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COLOMBIA: EL PA[S DE LAS DESIGUALDADES
Amylkar D. Acosta Medina

Resumen

La distribucién del ingreso de la sociedad colombiana dista de ser equitativa. La desigualdad se manifies-
ta en todos los érdenes de la vida nacional, como consecuencia de un enfoque histérico de las politicas
publicas, hacia la regionalizacion del desarrollo. Las costas Caribe y Pacifica colombianas, presentan las
cifras mas criticas en materia de desempefio econémico y social, situacion que se opone al contexto
internacional, en donde las zonas costeras son justamente las regiones mds prosperas.

Los bajos niveles de integracion y crecimiento econémico regionales, inherentes al atraso en infraestruc-
tura de transporte, desvelan la recurrente centralizacion del poder publico, que privilegia el desarrollo de
unas regiones, mientras otras permanecen rezagadas. Esta estrategia refuerza el desequilibrio economi-
o, social y politico, y redunda en la ineficiencia econdémica nacional. En consecuencia, si bien los indices
de produccién van en aumento, las tasas de desempleo y la informalidad laboral también muestran una
tendencia creciente, teniendo en cuenta que los sectores productivos de mayor crecimiento son aque-
llos intensivos en capital y no tan intensivos en recurso humano. Lo anterior, sumado al creciente despla-
zamiento forzado de la poblacion rural que tiene origen en la desigualdad, el desempleo y la pobreza.

Asi pues, el pais enfrenta un gran reto en el sentido de reorientar las politicas de desarrollo, que corrijan
los desequilibrios interregionales e intrarregionales. Esto, acompaiado de la transparencia en el ejercicio
de la Politica y la integridad en la administracion publica, elementos indispensables en la estrategia de
desarrollo que requiere el pais.

Palabras claves: desigualdad; crecimiento econédmico; politicas de desarrollo; descentralizacion.
COLOMBIA: THE COUNTRY OF INEQUALITIES

Abstract

Colombian income distribution is far from being equitable. This inequality manifests itself in every as-
pect of national life as the consequence of a historical focus of public politics towards the regionalism of
development. Colombian coasts Caribe and Pacific, present the highest most critical numbers in econo-
mic and social development, which is the exact opposite of what happens in the international context
where coastal areas are the most prosperous regions.

Low levels of regional integration and economic development inherent to the delay in transportation
infrastructure show the recurrent centralization of public authority, which gives privilege to the deve-
lopment of some regions while others remain behind. This strategy reinforces the economic, social and
politic unbalance and emphasizes the national economic inefficiency. Therefore, even though produc-
tion indexes are rising, unemployment rates and working informality are also showing an increasing
tendency, taking into account that the productive sectors of higher growth are those that own great
capital and not so great human resources. This added to the increasing forced displacement of the rural
population that has its origins in inequality, unemployment and poverty.

Hence, Colombia is faced with the great challenge of reorienting development policies that will correct
inter and intra-regional unbalances; this being accompanied by the transparency in the political exercise
and the integrity of the public administration, key element in the development strategy that the country
requires.

Keywords: Inequality; Economic growth; Development Policies; Decentralization.
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COLOMBIA: O PAIS DAS DESIGUALDADES
Sumdrio:

A distribuicdo de renda da sociedade colombiana esta longe de ser equitativa. A desigualdade se manifesta
em todas as ordens da vida nacional, como resultado de uma abordagem histérica para o desenvolvimento
de politicas publicas para a regionalizacéo. As costas colombianas Caraibas e do Pacifico tém os nimeros mais
criticos em situacdo de desempenho econoémico e social que se opde ao contexto internacional, em que as
areas costeiras sao apenas as regides mais prosperas.

Os baixos niveis de integracdo regional e o crescimento econémico, o atraso inerente a infraestrutura de
transporte, revelam a centralizacdo recorrente do governo, favorecem o desenvolvimento de algumas re-
gides, enquanto outras ficam para tras. Essa estratégia reforca o desequilibrio econémico, social e politico, e é
a ineficiéncia da economia nacional.

Consequentemente, embora as taxas de producdo estejam subindo, o desemprego e a informalidade tam-
bém mostram uma tendéncia crescente, tendo em vista que os setores produtivos valorizam mais o cresci-
mento de capital e menos os recursos humanos. Junte-se a isso, 0 aumento do deslocamento forcado de
populagdes rurais que se originam na desigualdade, desemprego e pobreza.

Assim, o pais enfrenta um grande desafio no sentido de reorientar as politicas de desenvolvimento, para corri-
gir os desequilibrios inter e intra- regionais, além da transparéncia no exercicio da politica e da integridade na
administracdo publica, elementos essenciais para a estratégia de desenvolvimento das necessidades do pais.

Palavras-chave: Desigualdade; Crescimento econdmico; Politica de desenvolvimento; Descentralizagao.
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«La desigualdad deslegitima el sistema politico,

da origen a movimientos sociales y a actores
politicos antisistémicos, configura el escenario para
conflictos sociales fuertemente polarizados y para
una lucha por beneficios».

F. Fukuyama

1. La brecha
socioecondmica

Colombia es el pais de las desigualdades.
Hace muchos anos alguien afirmé que
Colombia padecia de hemiplejia, afeccién
que paraliza la mitad del cuerpo, y no le
faltaba razén, dadas las grandes asime-
trias que han caracterizado su desarrollo
econdmico y social, a tal punto que se ha
llegado a hablar de dos colombias, la una
gue concentra sus avances y su progreso
y la otra sumida en el atraso y en la pos-
traciéon. Con su Plan de Desarrollo «Para
cerrar la brecha» el expresidente Alfonso
Lopez Michelsen se propuso reducir la
brecha entre esas dos colombias, acortar
las distancias entre el campo y la ciudad,
entre el agro y la industria, entre asalaria-
dos y capitalistas. Este ha sido un tema
recurrente en los programas de campanas
electorales, pero se desestima a la hora de
formular los planes de desarrollo, asi como
en los planes de inversién. Al fin y al cabo

en Colombia se hace campaia en verso,
por lo versétil, y se gobierna en prosa, por
lo prosaico. Una cosa es con guitarray otra
cosa es con violin.

Mas de treinta afos después, lo que era
una brecha se ha convertido en un abismo
cada vez mas profundo, lo cual se ha tra-
ducido en un gran desajuste social. Pese a
la retdrica en torno a la cohesion social del
anterior gobierno, durante esos 8 afos se
acentud dicho proceso de centralizacion y
concentracion del poder econémico y, por
ende, del poder politico. Bien se ha dicho
que la politica es la expresion concentrada
de la economia, y ejemplos al canto los te-
nemos por montones en este pais de pri-
vilegios y exclusiones.

Las cifras no mienten: Las utilidades del
sector financiero se multiplicaron por 7
en el transcurso de 7 afnos, al pasar de los
$632.000 millones en 2002 a $4,4 billones
en 2009. En contraste, durante este mismo
lapso el salario minimo sélo se incrementé
6 %. Ello explica en gran medida que en
el periodo 2002-2007 la participacion de
las empresas en el PIB pasara del 28,9 % al
33,7 %, casi 5 puntos, que representan US
$14.000 millones; mientras tanto, entre el
ano 2003 y el 2008 la participacion de los
asalariados se redujo del 34,6 % al 31,1 %.
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Figura 1. Indice GINI

Colombia fue el tinico pais de Latinoamérica
que no pudo o no quiso aprovechar el
buen desempeno de la economia durante
(2003-2008),
durante el cual esta crecié en promedio

el quinquenio virtuoso

el 6 % anual, muy superior al promedio
histérico de los 10 afos anteriores que
fue del 4 %, para reducir sus indices de
pobreza.Y de contera, en lugar de mejorar
la distribucion del ingreso esta empeoré al
pasar el coeficiente Gini de 0,56 en 2002
a 0,59 en 2008, muy cercano al que tenia
el pais 15 anos atras, desbancando a Brasil
como el pais con mayor concentracién de
la riqueza en Latinoamérica, que a su vez
es la regidon mas inequitativa del planeta,
que redujo su Gini de 0,625 en 2004 a
0,579 en 2009. En Colombia el ingreso del
20 % de los hogares mas ricos es 25 veces
mayor que el ingreso del quintil mas
pobre, lo cual es aberrante.

El modelo de crecimiento sin empleo
(Acosta, 2005) nos llevé a que entre 2006
y 2008 la produccién industrial creciera un
40 %, mientras que el empleo crecié en
dicho sector para el mismo periodo sélo
el 1,1 %. En los 8 afos de la administra-
cién Uribe la produccién industrial crecié
el 30 %, mientras que el nimero de em-
pleados disminuyé el 6 %. Y las gabelas
tributarias al gran capital, especialmente
la deduccion del 40 % del impuesto de
renta por reinversion de utilidades en ac-
tivos fijos que ascendieron el afio pasado
a $3,7 billones, eran supuestamente para
promover de esta manera la generacion
de empleo. Ello se explica en gran medi-
da por el hecho que el 40 % de los $3,7
billones favorecieron precisamente a la
mineria y a la industria petrolera, el sector
que menos necesitaba de tales incentivos
y el cual, por ser tan intensivo de capital,
es poco generador de empleo.Y ello en un
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pais que registra una tasa de desempleo
abierto de mas del 12 % y de una infor-
malidad que frisa el 60 %, la mas alta de
la regién.

Claro que el campo fue el que llevé la peor
parte: el sector agropecuario ha venido
creciendo sistematicamente por debajo
de un tercio con respecto al crecimien-
to PIB total. Asi, mientras el crecimiento
consolidado de la economia entre 2004 y
2007 fue de 20,3 %, el sector agropecua-
rio, a duras penas, alcanzo el 6,88 %. Ello
explica el por qué los indices de pobreza y
de necesidades basicas insatisfechas (NBI)
son notoriamente mds elevados en el
campo que en la ciudad; segun el dltimo
estudio, el indice de pobreza en Colombia
se situd en el 45 % promedio; entre tanto,
para la zona rural, que sufre un acelerado
proceso de descampesinizacién por cuen-
ta del desplazamiento forzado, el mismo
indice es del 62,1 %.

Dos economistas muy reputados, como lo
son Alesina y Rodrick advierten que «los
paises con mala distribucion del ingreso y
la riqueza tienden a crecer menos»'. El ex
presidente del gobierno espafol Felipe
Gonzalez es de la opinién de que «la des-
igualdad pone en peligro el crecimiento»?;
es mas, «el modelo econémico que no
redistribuye los ingresos no es exitoso».
Gustavo Yamada, Jefe de la Unidad de

1 Alesina, A. y D. Rodrik (1994). “Distributive Politics
and Economic Growth.” The Quarterly Journal of Eco-
nomics, MIT Press, Vol. 109(2).

2 BID. Nora Lustig, Omar Arias y Jamele Rigolini.
Reduccién de la pobreza y crecimiento econdémico:
la doble causalidad. 2010

Pobreza y Desigualdad del BID no pudo
ser mas categoérico cuando afirmé que
«cuanto mas desigual es un pais menos
efectivo es el crecimiento para reducir la
pobreza»®. Por su parte la CEPAL, en un
importante estudio llegd a la conclusién
que una mejor distribuciéon del ingreso,
ademas de disminuir el nimero de pobres
refuerza el crecimiento. De modo que el
pais tiene un gran reto en este frente, si no
quiere seguir estancado y con una econo-
mia raquitica, que en lugar de generar em-
pleo lo destruye. En suma, como lo acota
el Nobel de Economia Joseph Stiglitz, «el
aumento de la desigualdad es una de las
razones de la desaceleracién econdmica»*
y remata diciendo que «un sistema politi-
Co y econdmico que no reparte beneficios
a la mayoria de los ciudadanos no es sos-
tenible a largo plazo. Con el tiempo, la fe
en la democracia y la economia de merca-
do se erosionaran y se pondra en tela de
juicio la legitimidad de las instituciones
y los acuerdos vigentes»’. Asi de claro
y contundente es el mensaje, que al
parecer comparte el Presidente Juan Ma-
nuel Santos cuando admite que «de nada
sirve el crecimiento econémico y la rique-
za si los recursos no se destinan a cerrar
las brechas de desigualdad»®. Lo cierto es
que, como lo sostiene el ex constituyente
Eduardo Verano «crecer poco o no crecer,
solamente garantiza tres consecuencias:
que mas pobres sean mucho mds pobres;

3 Ildem

4 Ver El Espectador. Enero, 13 de 2013
5Idem

6 Ver Portafolio. Agosto 26 de 2012
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que surjan mas pobres que pudieron no
llegar a serlo; y que aparezcan mas pobres
que pudieron dejar de serlo» De alli la im-
portancia del crecimiento sostenido del
PIB, como condicion necesaria, mas no su-
ficiente para sacar de la pobreza a amplios
nucleos de la poblacion que la padece.

2. Los desequilibrios
regionales

La misma brecha que se ha convertido
en abismo en lo econémico y lo social se
repite a nivel interregional e intraregional;
asi como hay sectores ganadores y
perdedores en el primer caso, también
hay en este pais de regiones unas
que son ganadoras netas y otras que
son perdedoras netas. En el decurso
de la historia unas regiones han ido
consolidando su desarrollo, mientras otras
han permanecido rezagadas. Estas ultimas
concentran el mayor nimero de pobres,
de desempleados y de poblaciéon con NBI.
Comoloafirmaelexconstituyente Eduardo
Verano, «la mitad de los colombianos con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
(vivienda digna y suficiente, acceso a los
servicios publicos basicos, escolaridad y
salud esenciales) viven o mal viven en las
Regiones Caribe y Pacifica. 7 de cada 10
departamentos, el 70 %, tienen un peor
indicador de NBI que el promedio nacional
—que es del orden del 27 %; y qué curiosa
casualidad que los Unicos mejores que la
media nacional sean los departamentos
cafeteros, incluido Valle, y por supuesto,
Bogotd y Cundinamarca. Ahora, Meta y

otros 4 departamentos, incluido Atlantico,
son los Unicos invitados sin smoking a
esta velada de élite y estan apenas alli,
mordiendo el promedio» (Verano, 2012).
Cabe dar relieve al envidiable indicador
de NBI de la capital del pais, del orden
del 9,2 %, con estas connotaciones: «es
un afortunado tercio del correspondiente
promedio nacional; el Chocé es casi 9
veces peor, la Guajira 7 veces peor y Sucre
6 veces peor. Brechas que ofenden la
dignidad de los rezagados habitantes. La
injusticia interregional contribuye a que
tengamos en el Caribe, como Regién, en
la triste compafnia del Pacifico, las peores
cifras de desempefo econémico y social
del pais» (Verano, 2012). Y ello no se ha
dado por generaciéon espontanea, para
explicarnoslo tenemos que recurrir a la
historia econdmica del pais.

El gran pensador Antonio Garcia hablé de
un capitalismo «tardio y periférico» para
referirse al desarrollo embrionario de este
sistema econémico en Colombia en las
postrimerias del Siglo XIX. La acumulacién
originaria del capital, como la denomina
Marx en «El capital», se basé en el exce-
dente econdémico generado por la cafi-
cultura, que fue el que sirvio de base para
importar al pais las primeras maquinas y
equipos industriales. Esta circunstancia
aunada al hecho de que los ingresos que
generaba dicha actividad sirvieron de
fundamento a la formacion de un merca-
do interno, hizo posible la incipiente in-
dustrializacion del pais. El Rio Grande de
la Magdalena, principal arteria fluvial del
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pais, era practicamente la tnica via de co-
municacion del habilitada para el comer-
cio exterior en ciernes de una economia,
para aquel entonces, mono exportadora
del café. Desde 1823 se hicieron grandes
esfuerzos tendientes a introducir la na-
vegacién a vapor, y hasta bien entrado el
siglo XX esta modalidad de transporte si-
guié jugando un papel de la mayor impor-
tancia. Posteriormente se le dio la espalda,
con grave detrimento, pues al limitarse
su navegabilidad el pais prescindié de
un medio de transporte seguro y barato,
para depender casi exclusivamente del
transporte aéreo y por carretera, ya que
también se abandonaron los ferrocarriles
nacionales. Esta comprobado que el trans-
porte intermodal contribuye ostensible-
mente a la mayor competitividad del pais,
que teniendo cémo implementarlo no lo
ha hecho.

Asi nacié y se desarrollo, en este entorno,
la industria nacional, teniendo como vér-
tices del denominado «tridngulo de oro»
a Bogot3, Cali y Medellin. Primero fue la
agreste geografia del pais, con sus tres
cordilleras, la que sirvié de barrera natural
de proteccion del mercado interno, que
de este modo resultaba cautivo; luego, los
altos aranceles del modelo proteccionista
ocuparian su lugar. Aunque durante la se-
gunda mitad del siglo XIX el sector expor-
tador colombiano era muy débil y poco
dindmico, entre 1905 y 1950 tuvo un par-
ticular auge, aunque limitado a sélo tres
renglones: café, banano y tabaco. Como
lo sostiene el Observatorio del Caribe, «el

temprano despegue de la industria ma-
nufacturera en la regién Caribe a finales
del siglo XIX e inicios del siglo XX, prime-
ro en Cartagena y posteriormente en Ba-
rranquilla, no logré consolidar a la regién
como un importante polo de desarrollo
industrial»’. En efecto, después de parti-
cipar con el 11,7 % de las exportaciones
totales en 1916, ya para 1950 se redujo al
4,5 %, pese que durante dicho intervalo se
vivié un floreciente auge exportador, pero
del cual sacé mayor partido el centro del
pais.

Como lo acota el investigador Jorge
Garcia, «los 30 anos comprendidos entre
1950 y 1980 enmarcan dos periodos
bastante diferenciados del enfoque de la
politica econémica del pais, en particular
la referente al comercio exterior. Es asi
como el periodo comprendido entre los
1950-1966 puede considerarse
como de sustitucién de importacionesy el
periodo 1966-1980 como de promocién
de las exportaciones»®. Durante estos
dos periodos —pero muy especialmente
en el segundo— predomin6 el
intervencionismo de Estado en boga y se

anos

dispuso de toda una bateria de medidas
encaminadas a promover, fomentar y
proteger tanto la producciéon nacional
como la diversificacion de exportaciones.
Entre todas ellas se destaca la expedicién
del Decreto-Ley 444 de 1967 de la

7 Observatorio del Caribe. Estructura industrial del
Caribe colombiano (1974 - 1996). 2000

8 Banco de la Republica. Jorge Garcia Garcia. Ensa-
yos sobre comercio exterior y desarrollo econémico
en Colombia. 2008
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administracion de Carlos Lleras Restrepo,
a través del cual se establecié el régimen
cambiarioy de comercio exterior. En virtud
del mismo se puso la politica monetaria,
cambiaria y de comercio exterior del pais
al servicio de la industria nacional, la cual
se habia asentado fundamentalmente en
el «triangulo de oro». Lo propio ocurrié
con la inversion publica, sobre todo en
materia de infraestructura; se trataba de
comunicar los centros de produccion
con los puertos, de alli la forma radial
que revistiera el sistema vial, en virtud
del cual las regiones que, como la Caribe
y la Pacifica, contaban con las facilidades
portuarias se convirtieran en simples
corredores viales. De alli que todavia
sigue siendo mas facil comunicarse entre
cualquierade las capitales departamentales
de dichas regiones con el interior del pais,
que entre ellas mismas. En la malla vial
han primado las grandes troncales sobre
las transversales que intercomunican a las
propias regiones, las cuales auin se echan de
menos; a falta de ellas inmensas regiones
del pais permanecen embotelladas. Es muy
diciente que la densidad vial de la region
Caribe para 1948 era del 8,3 km L/100 km?,
y en 1999, 51 anos después, sélo alcanzé
el 10,1 km L/100 km?, muy por debajo de
la densidad promedia nacional que para
la misma época se situaba en el 16,06 km
L/100 km??, la cual, a su vez, es mediocre
respecto al promedio de la densidad vial en
la region.

9 Esta densidad es calculada sobre la red troncal, las
vias departamentales y municipales. El promedio na-
cional no contempla la Amazonia y la Orinoquia.

No faltan quienes, aun en el siglo XXI,
contindan defendiendo con argumentos
traidos de los cabellos este esquema que
ha sido tan nocivo para el pais. Es el caso
del ex ministro de Hacienda Rudolf Hom-
mes, para quien «si los centros de produc-
cién se desplazan inicialmente al Caribe y
eventualmente al Pacifico, el centro va a
sufrir una decadencia sin precedentes que
no se ha tenido en cuenta. Las costas no
son las que necesitan ferrocarriles y carre-
teras, porque su geografia las favorece. La
migracion hacia ellas ya estd en marchay
les van a imponer una gran presion por
servicios, educacién y vivienda. Las que
necesitan esas carreteras y los ferrocarriles
para sobrevivir son las ciudades del centro
del pais. Esa inversion va a ser muy infe-
rior a la que se necesitaria para atender las
necesidades de los que emigrarian a las
costas en busca de empleo»'°. Si nos ate-
nemos a este planteamiento las regiones
periféricas seguirian aisladas del progreso
y el desarrollo, condenadas al ostracismo.

3. «Palo porque bogas y
palo porque no bogas»

Luego vendria el Consenso de Washing-
ton con sus nuevos paradigmas, consigna-
dos en un decalogo mas conocido como
«La cartilla», que siempre sirvié de férula a
los organismos multilaterales, en especial
el Banco Mundial y el FMI. Todos los paises
de América Latina se adhirieron al nuevo
modelo econdmico que vino a reemplazar

10 Ver El Tiempo. Diciembre 29 de 2012
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el modelo de la Cepal que habia inspira-
do el economista argentino Raul Prebish.
En Colombia se dieron los primeros pini-
tos cuando el Presidente, Virgilio Barco, ya
tenia el sol a sus espaldas, pero fue en la
administracion de César Gaviria cuando
se le dio rienda suelta a la apertura eco-
némica y a la desregulaciéon del mercado
cambiario, dos pilares del nuevo credo
que tuvo en Ronald Reagan y Margaret
Thatcher sus principales propulsores. El
modelo de desarrollo «hacia adentro» dio
paso al capricho del aperturismo sin re-
flexiéon con todos sus estragos; como ha
sido ampliamente demostrado, fue una
apertura hacia adentro, con todas sus con-
secuencias sobre el aparato productivo.
Como lo senala el Observatorio del Caribe,
«la apertura econémica no dio lugar a una
transformacién de la industria manufactu-
rera regional y a su conversién en un polo
de desarrollo industrial. Por el contrario,
la produccién manufacturera de la region
fue golpeada con particular severidad con
motivo de la apertura econémica del ini-
cio de los anos 90; la caida de la produc-
cién industrial fue mucho mayor que en el
resto del pais».

Si regiones como la Pacifica se habian vis-
to sacrificadas por el proteccionismo de
la industria de invernadero que teniamos,
con la apertura se auguraban los mejores
dias para las mismas dada su envidiable
ubicacién geografica en un pais que se
precia de ser, como dijo Lépez de Mesa, la
esquina ocednica de América. Se planted
en sus inicios que el éxito de la apertura

estaba en la implementacion de tres es-
trategias: la modernizacién industrial, la
reconversién industrial y la relocalizacién
industrial. Esta ultima estaba llamada a
convertir al Caribe y al Pacifico en los dos
principales polos de atraccion de la indus-
tria con vocacion exportadora, pero ello
nunca se dio. Y no se dio porque tanto la
modernizacién y la reconversién indus-
trial, igual que la relocalizacién industrial
se quedaron en el papel; y, lo que es peor,
entonces como hoy, el pais estaba carente
de una infraestructura vial, logistica y por-
tuaria, que son esenciales para mejorar
la productividad y por ende la competiti-
vidad. Nos recuerda el connotado polité-
logo Eduardo Posada, citando un estudio
britdnico de 1950 que ya observaba que
«el mayor desarrollo de la produccién co-
rre siempre el peligro de ser neutralizado
en Colombia por su enemigo mas antiguo:
el problema del transporte». Esta afirma-
cién no estd muy lejos de lo que sostuvo
recientemente el Presidente de la Confe-
deracion de Transporte de Carga por Ca-
rretera (Colfecar), Jaime Soriano, «el pais
presenta un atraso de, al menos, 60 afos
en materia de infraestructura vial. Después
de Rafael Reyes, hace cien aios, de Pedro
Nel Ospina en los afos 20 del siglo pasado
y el General Rojas Pinilla en los afios 50, no
se ha vuelto a ver en Colombia un salto im-
portante en materias de obras publicas y
desarrollo de la infraestructura»''.

Se malogré, entonces, esta oportunidad, asi
como también le fue esquiva la anterior. En

11 Ver Portafolio. febrero 4 de 2005
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tales condiciones, no es raro que la partici-
pacién en el PIB del centro del pais supere
con creces la de regiones como el Caribe
colombiano. La realidad no puede ser mas
patética: Bogotd concentra el 25,8 % del
PIB nacional y con Cundinamarca concen-
tra casi el 31 % del Producto Interno Bruto.
Ahora, si tomamos en conjunto el famoso
«tridngulo de oro» que sumaria a Antioquia
y Valle, la cifra relativa por poco no concen-
tran las dos terceras partes del PIB. Ponga-
mos estos numeros al lado de los de la Re-
gioén Caribe, en la que ocho departamentos
(incluyendo San Andrés) apenas si partici-
pan con el 15 % del PIB. Y, como lo sefala
un estudio del Centro de Estudios Regiona-
les del Banco de la Republica en Cartagena,
«si existen recursos subutilizados en una
region, tales como tierras, infraestructura
0 mano de obra, la economia del pais es-
tard peor. Esta subutilizacion de recurso se
refleja en unas menores tasas de participa-
cién en el mercado laboral en las regiones
rezagadas. Si hay sobre-aglomeraciéon de
recursos (fisicos o humanos) en una ciu-
dad o regién, también se produce una in-
eficiencia econdémica global»'. Un estudio
realizado por el investigador de la Escuela
de Economia de la Universidad Sergio Ar-
boleda, Enrique Gilles, llegé a la conclusién
gue «una economia mas integrada y abier-
ta al mundo produce efectos asimétricos,
no neutrales, sobre el territorio que deben
ser tenidos en cuenta para una correcta ela-
boracién e implementacion de las politicas

12 Ver B de la R. Documentos de trabajo sobre Eco-
nomia Regional. Enero, 2007

publicas»'. En efecto, se ha venido dando
una «concentracion y recomposicién de la
canasta exportadora colombiana hacia los
productos primarios, desde un punto de
vista regional...La simple observacion de
los datos de exportaciones departamen-
tales debe ponernos a reflexionar sobre las
acentuadas diferencias de las estructuras
productivas departamentales...(el grado
de) sofisticacion de las exportaciones de-
partamentales es un indicador adicional
del gran desequilibrio territorial del pais»'.

4. Una digresion

Hagamos una digresién para referirnos a
un hecho de singular importancia sobre el
cual queremos enfatizar. Llama poderosa-
mente la atencidn que mientras en el res-
to del mundo las regiones mas présperas
estan localizadas justamente en las zonas
costeras, en Colombia estas permanecen
relegadas y postergadas en su desarro-
llo. Como lo documenta un estudio del
Observatorio del Caribe por ejemplo, «en
Estados Unidos las zonas mas dinamicas
en crecimiento econémico y demogréfico
estan localizadas a menos de 80 km de las
costas. A nivel mundial los paises que se
localizan a menos de 100 km de las cos-
tas ocupan cerca del 5 % de la superficie
habitable del globo y aportan el 37 % de
la produccién bruta mundial. En Colom-
bia dicho patrén no se observa y, por el
contrario, lo que se encuentra es que los
municipios que estan localizados a menos

13 Ver Portafolio. marzo 4 de 2013
14 |ldem
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de 100 km de las costas estan en condi-
ciones precarias en términos de su nivel
de desarrollo socioeconémico». Y no es
para menos, dado que «con el bajo nivel
de integracion y las estructuras econ6-
micas regionales, se puede esperar que
la polarizacién regional se perpette en
Colombia. Los mds poderosos eslabona-
mientos estan en las regiones préspe-
ras y los débiles enlaces en las regiones
atrasadas. Hay pocas razones para espe-
rar cambios en estas tendencias en el
mediano plazo» (Bonet, 2005, 40)'°.

Asi las cosas, se le plantea al pais la peren-
toria necesidad de fortalecer el desarrollo
de sus zonas costeras y para ello juega un
papel de la mayor importancia la estra-
tegia de relocalizacién industrial en las
proximidades de los puertos; pero, para
que ello sea posible es indispensable do-
tarla y habilitarla de una infraestructura
robusta que le sirva de soporte. Las ven-
tajas que ofrecian para tales efectos al ré-
gimen de las zonas francas constituian en
este sentido un gran atractivo, el cual se
perdié cuando se desvirtué el caracter de
las mismas a través del esperpento de las
zonas francas «uniempresariales» o «no
colindantes», que pueden localizarse en
cualesquier lugar del pais. Los estimulos
tributarios y arancelarios que se le otor-
garon a estas Ultimas a través del Decreto
383 de 2007 han contribuido a concentrar
aun mas la localizacion de las empresas, y
con ellas el crecimiento y el desarrollo en

15 Jaime Bonet. Cambio estructural regional en
Colombia: una aproximacién con matrices insumo—
producto. Julio de 2005

el interior del pais, en desmedro una vez
mas de la periferia. En tales circunstancias,
no es extrano que se dé la paradoja que
el centro del pais tenga una participacion
en las exportaciones muy superior a las re-
giones del litoral que son las que cuentan
con la ventaja comparativa y el privilegio
de contar con los puertos.

5.;Y de la agenda interna,
qué?

Y a lo largo de todos estos afios no ha ha-
bido mayor interés en acometer las obras
para dotar al pais de la infraestructura que
la economia estd pidiendo a gritos, las
cuales estan claramente identificadas en
la Agenda Interna para la Productividad
y la Competitividad —AIPC— (Acosta:
2006); se siguen aplazando y aplazando,
convirtiéndose este en el mayor escollo
que enfrentan importadores y exportado-
res. En un Informe reciente del Foro Eco-
némico Mundial, en porcentajes estadis-
ticos de paises en calidad férrea le dan a
Colombia una calificacién de 1,5y el pues-
to 100 entre los paises mas rezagados en
esta modalidad de transporte. En cuanto a
la calidad de las carreteras, Colombia reci-
bié una calificacion de 2,9, que la ubicé en
el puesto 91.En lo que hace a la calidad de
la infraestructura portuaria la calificacién
fue de 2,9 también, quedando en la casi-
lla 108. En infraestructura para transporte
aéreo le fue algo mejor a Colombia, pues
obtuvo una calificacion de 4,8 y ocupd el
lugar 64. En fin, Colombia con un puntaje
promedio de 3,1 ocupé el puesto 89 entre
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Participacion en las exportaciones totales
(2008)

Cundinamarca, Antioquia, Bogota y
Valle del Cauca

Region Caribe

Figura 2. Participacién en exportaciones totales (2008)

Fuente: DANE

134 paises en cuanto a la calidad de su in-
fraestructuray ello es sumamente preocu-
pante. Si todo el pais esta rezagado en in-
fraestructura, la situacién de las regiones
periféricas es aun mas dramatica.

En el pasado, el pais habia tratado de
compensar su baja competitividad en los
mercados internacionales a través del ma-
nejo de una tasa de cambio competitiva,
y por mucho tiempo mantuvo un mer-
cado cambiario controlado, hasta que se
vio forzado por las recomendaciones del
FMI a desmontar su regulacién a finales
de la década de los 90. Progresivamen-
te, a medida que se han ido negociando
acuerdos y tratados comerciales se ha ido
desmontando la proteccién arancelaria a
la produccién nacional hasta dejarla to-
talmente desguarnecida. Incentivos a los

exportadores como el Certificado de
Abono Tributario (CAT), que después se
convirtié en el Certificado de Reintegro
Tributario (CERT) han tenido que ser des-
montados por ser contrarios a las estipu-
laciones de las reglas de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). También se
han tratado de abaratar los costos labora-
les para ser competitivos y para tal efecto
se expidieron dos reformas laborales: la
Ley 50 de 1990y la Ley 789 de 2002, pero
sin que jamas pueda llegar a equiparar-
se por esta via a los costos laborales de
la China, el Cid campeador del comercio
mundial. El pesado fardo de todos estos
costos en los que ha incurrido el pais por
cuenta de la sobreproteccién a laindustria
domeéstica ha recaido sobre todo el pais y
no Unicamente sobre las zonas de influen-
cia de fabricantes y firmas exportadoras.
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Ultimamente, a raiz de que se revirtio la
tendencia de la tasa de cambio, pasando
de ser campeones de la devaluacion a
campeones de la revaluacién, una vez mas
el gobierno ech6 manos de recursos del
presupuesto nacional para «compensar» a
las empresas exportadoras, como lo hizo
el Presidente Uribe por sumas que supera-
ron los $500.000 millones.'®

Es evidente, entonces, que las politicas
publicas en materia econémica le han
servido —y mucho— a las empresas, es-
pecialmente los grandes conglomerados.
Es asi como la politica monetaria, la cam-
biaria y la de comercio exterior, le han pa-
sado la factura a todos los colombianos.
Por eso tenemos que decir que no tienen
razdn quienes abogan por la descentrali-
zacion fiscal, proponiendo que reviertan
eninversion a cada una de las regiones en
la misma proporcién de su contribucién
a los recaudos y se duelen, por ejemplo,
que mientras el Valle del Cauca genera el
12 por ciento de los impuestos naciona-
les sélo recibe el 7 % de los recursos del
Sistema General de Participacién (SGP).
Es facil colegir que los grandes contribu-
yentes, como las empresas del Valle del
Cauca, las de Cundinamarca, Antioquia y
Atlantico, especialmente, se han consoli-
dado y posicionado como tales, gracias
a la contribucién de todos los colombia-
nos. Y, de contera, son estas las mismas
empresas que se han visto favorecidas,
con largueza, con las mentadas gabelas

16 Ver Alvaro Uribe Vélez, Presidente de la Republi-
ca. Informe al Congreso de la Republica. 2008

tributarias, las cuales le costaron al pais
en el corto lapso de 5 afos —entre 2003
y 2008—, la friolera de $26 billones. Este
sesgo de las politicas publicas ha contri-
buido no sélo a la concentracién del cre-
cimiento y el desarrollo sino también a la
concentracion del ingreso, concomitan-
temente con la mengua del ingreso per
capita de la periferia.

6. La funesta dualidad

Este desarrollo dual de la economia del pais
atenta contra la integracién y el desarrollo
regional, impide que se desarrollen a pleni-
tud las enormes potencialidades que alber-
gan aun las mas remotas regiones y conspira
contra las posibilidades de mejorar el indice
de Desarrollo Humano (IDH) a su poblacion.
Es muy diciente que Colombia en lugar
de avanzar en este Indice retrocede, pues
segun el mas reciente Informe publicado
por el PNUD (2010) pasé del lugar 70 al 91,
muy por debajo de otros paises de la region
como Chile (puesto 40), Argentina (45), Uru-
guay (51), Cuba (59), Panama (60), México
(61), Costa Rica (62) y Venezuela (71). Por lo
tanto son muchas las razones que militan
a favor de un giro en las politicas publicas,
las cuales deben reorientarse de modo que
contribuyan a nivelar la cancha y a corregir
los enormes desequilibrios interregionales
e intraregionales. Al pais, pero especialmen-
te a las regiones, les ha hecho mucho dano
la falsa disyuntiva entre la equidad regional
y la eficiencia—pais, la cual ha hecho carrera
entre los formuladores de la politica macro-
econdmica. Se asume desatentamente que

Revista Soluciones de Postgrado EIA /ISSN 2811-3854 / Ao VI /Volumen 6 / Nimero 11 / Julio-diciembre 2013 / pp. 41-65



Colombia: el pais de las desigualdades

cualquier inversion dirigida al desarrollo re-
gional incurrird en costos de oportunidad en
términos de crecimiento econémico del pais
como un todo. Por cuenta de esta distorsion
el pais sigue asumiendo el costo de un «aran-
cel» geografico que le significa a las empre-
sas que siguen localizadas en el altiplano
estar a mas de 1.000 km de la costa Caribe
y 500 km de la pacifica. Dicho «arancel» se

traduce en sobrecostos en los fletes, lo cual
le resta competitividad a las exportaciones
colombianas. Seguin Meter Paul Eichmuller,
Presidente de DHL Danzas Air & Ocean en
Colombia, «Para las empresas en Colombia,
los sobrecostos por no tener una infraestruc-
tura adecuada pueden ser hasta de 20 % »".

17 Ver Dinero. Junio, 10 de 2005

Ingreso per capita de la region Caribe como
porcentaje del ingreso del resto del pais
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Figura 3. Ingreso per cépita de la regiéon Caribe como porcentaje del ingreso del
resto del pais, entre 1975- 2000
Fuente: CEGA

Ingreso per capita del corredor costero sin Valle
como porcentaje del resto del pais, 1975 - 2000
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Figura 4. Ingreso per cépita del corredor costero sin Valle como porcentaje del resto
del pais, 1975 - 2000

Fuente: CEGA
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50 _
Ingreso per capita de Cauca, Chocé y Nariiio como porcentaje
del resto del pais sin Corredor Costero (sin Valle), 1975 - 2000
40 -
2 L
g —
[=
]
£ 30 - W
a
20
T T T T T T T T T T m T T T T T T T T T T T T T T 1
OGO S L S R T AR MY . N AN
AN AR AR S SR I LN IR SRR AR AR IR

ARo

Figura 4. Ingreso per capita de Cauca, Chocé y Narifio como porcentaje del resto
del pais sin Corredor Costero, 1975 - 2000

7. Del centralismo a la
descentralizacion, y de esta
a la autonomia regional

Elplanteamientoanteriornosllevaaafirmar
que la centralizaciéon del poder politico
y la concentracién del poder econédmico
en este pais no es un hecho fortuito, sino
que responde a un direccionamiento de
las politicas publicas que han prevalecido
casi sin interrupcién desde los albores de
nuestra independencia hace 200 afos.
El decir de Rafael Nunez, el Radical, al
referirse a la férula del centralismo de
la época no pudo ser mas elocuente: «el
gobierno general no es, por tanto, sino
simple delegatario revestido de especiales
atribuciones administrativas por la
voluntad de los Estados... Las funciones
de la autoridad nacional son limitadas;

mientras que las funciones del Gobierno

Fuente: CEGA

de los Estados abrazan generalmente
todo lo que puede ser materia principal
de administraciéon publica». Pero, a poco
andar dio el bandazo y pasé sin visperas
del radicalismo hirsuto al mas acendrado
conservadurismo y después de ser su
mas acerbo critico se tornd en el mas
feroz defensor del centralismo a ultranza.
Esto dijo Nuiez el regenerador luego de
abjurar del radicalismo liberal al entonar
la palinodia: «La Constitucion de 1863 (la
misma que él habia ayudado a prohijar) ha
dejado de existir, sus paginas manchadas
han sido quemadas entre las llamas de la
Humareda. Viva la nueva Constitucién!».

Asi fue como se impuso de nuevo, a tra-
vés de la Constitucion de 1886, de corte
confesional, la misma que el propio Rafael
Nunez eludié firmar y en su lugar lo hizo
el Vicepresidente General Campo Serrano.
En virtud de la misma el abominado y abo-
minable centralismo volvié por sus fueros
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mediante una férmula dicotémica, am-
bivalente: «La centralizacion politica y la
descentralizacion administrativa», la cual
se mantuvo por mas de 100 anos. Formu-
la esta que iria a contrapelo del discurso
de Nunez, el Radical, sobre las bondades
de la descentralizacion, pues segun él «la
Federaciéon es nuestra tierra prometida
(...) La historia administrativa de la Nue-
va Granada, casi desde su fundacién, es
la historia del desarrollo de los fueros sec-
cionales, a despecho de la mas obstinada
resistencia del poder nivelador, o sea del
centralismo».

Pudo mas la vigorosa fuerza centripeta
de la centralizacion politica que la débil
fuerza centrifuga de la descentralizacion
administrativa. Con sobrada razén Nunez
acuiné una frase para la historia, después
que sus huestes depusieron las armas para
entregarselas al Ejército de reserva del
General Canal, conservador de pura cepa,
que le ha debido servir de epitafio: «yo
quedé convertido en el lefio inerte que
arrastra la corriente y qué no sabe a qué
playa ird a reposar»'®, Quien si sabia para
dénde iba, no propiamente a «reposar»,
fue Miguel Antonio Caro, al lograr que la
mayoria de los integrantes del Consejo
de delegatarios aprobara el texto de la
Constitucion propuesta por él, mientras
era defenestrado el texto presentado por
Nunez, por intermedio de su emisario José
Maria Samper.Y nolequedédificilurdiresas
mayorias espurias de delegatarios, pues

18 Discurso pronunciado ante el Consejo de Delega-
tarios. 1885
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Figura 4. Curva de opciones

Fuente: Observatorio del Caribe

como lo sostiene el historiador Abel Cruz
Santos, para conformar la Constituyente
que se encargaria de reemplazar la
Carta del 63 y que engendraria la Carta
del 86,
discriminatorio a integrar los delegatarios
de Antioquia, Cauca y Panamd, Estados
reconocidamente federalistas'...», cuya
representacién y voceria fue usurpada
impune y alevemente por representantes
de Bogota.

«...Se procedié con criterio

Con la Constitucion de 1886 no sélo se
trajo de vuelta al asfixiante centralismo
de enantes sino que el Gobierno central
se alz6 con el santo y la limosna, toda vez
que de un plumazo, mediante el articulo
202 de la Carta Politica del 86, se dispu-
so que los bienes que pertenecian a los
Estados soberanos, ahora «pertenecen a
la Republica de Colombia, (1°) los bienes,
rentas, fincas, valores, derechos y acciones
que pertenecian a la Unién Colombiana
en 15 de abril de 1886; (2°) los baldios,

19 Citado por Liliana Estupinan, Gabriel Eduardo
Mendoza y José A Cepeda, Editores. Una mirada a las
regiones desde la justicia Constitucional. 2013
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minas y salinas que pertenecian a los Esta-
dos, cuyo dominio recobra (sic) la Nacién
(...); (3°) las minas de oro, de plata, de pla-
tino y de piedras preciosas que existan en
el territorio nacional, sin perjuicio de los
derechos que por leyes anteriores hayan
adquirido los descubridores y explotado-
res sobre algunas de ellas (...)». Los Esta-
dos soberanos, o sea las regiones, habian
perdido asi, no sélo su autonomia politica,
sino también su patrimonio fiscal.

Se suele defender este traspié de Nunez
con su argumento en el sentido que la
Constitucion de Rionegro estaba condu-
ciendo a un desmembramiento del pais,
debido a que «en el funesto anhelo de
desorganizacién que se apoder6 de nues-
tros espiritus, avanzamos hasta dividir lo
que es necesariamente indivisible; y ade-
mas de la frontera exterior, creamos nue-
ve fronteras internas, con nueve cédigos
especiales, nueve costosas jerarquias bu-
rocraticas, nueve ejércitos, nueve agitacio-
nes de todo género».

Si bien pudo haberse justificado en su
momentolacentralizacién con el propésito
de impedir la disolucién de la Republica, lo
es menos que se hubiera perpetuado por
mas de 100 afos. Bien dijo el ex presidente
de Francia Francois Mitterand, refiriéndose
a una coyuntura similar en el pais galo,
que «Francia tuvo que acudir a un poder
fuerte y centralizado para hacerse. Hoy
necesita un poder descentralizado para
no deshacerse». Este fue el mensaje de
la Constituyente de 1991, entendiendo

20 Idem

ademas que, como lo afirma Eduardo
Garcia de Enterria, «el centralismo es la
base de la exclusion politica al concentrar
el poder en unos pocos electosy ala vez el
motivo del desprestigio de la democracia
representativa».
que tuvo la expedicién de una nueva
Constitucion, caracterizada precisamente
por la participacién ciudadana.

Ese fue el sentido

Las tensiones entre el centralismo y el fede-
ralismo en el siglo XIX, que terminé con la
derrota de este ultimo en la batalla de La Hu-
mareda, se reprodujo a mediados del siglo
XX, esta vez entre el centralismo y la descen-
tralizacién. Luego, a partir de la Constituyen-
tede 1991, la lucha entre el centralismo, que
se resiste a desaparecer, y el autonomismo
de las regiones (Acosta, 2010) ha estado al
orden del dia. Para un mejor entendimien-
to de este proceso, es necesario distinguir lo
gue se entiende por descentralizacion y por
autonomia regional. Para ello nada mejor
que traer a colacién la definicion del ex ma-
gistrado del Consejo de Estado Javier Henao
Hidron, segun la cual «se entiende por des-
centralizacién la capacidad de gestion admi-
nistrativa y la autonomia como la capacidad
de decisién politica». A lo largo de las déca-
das del 70 y del 80 se avanzé en Colombia
en materia de descentralizacion, entendida
esta como desconcentracion de funciones
y/o delegacion de funciones en los entes te-
rritoriales, pero sin que el Gobierno central
soltara la manija. El Constituyente de 1991
consider6é agotado el proceso de descen-
tralizacién y por ello quiso dar el salto de la
descentralizacién hacia la autonomia de las
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entidades territoriales, y asi lo consagré en
el articulo 1° de la Carta. Pero, durante los
22 anos de vigencia de la Constitucion de
1991 no sélo no se ha avanzado en lo que
hace relacién a la autonomia de las entida-
des territoriales, sino que se ha reversado en
multiples aspectos lo que se habia ganado
en descentralizacién. Como nos lo hace ver
el jurista Ricardo Zuluaga, «de las 25 funcio-
nes bésicas del Estado, las fundamentales, le
corresponden en exclusiva al Estado central
y las otras 10 las ejerce de forma compartida
con las entidades territoriales; mientras que
las entidades territoriales no tienen ninguna
que sea suya de manera exclusiva y en las
10 sobre las que puede tener alguna inci-
dencia, lo hacen de forma compartida con
la Nacién. Todo lo cual se traduce en que no
hay un solo aspecto de la vida estatal que
no sea intervenible por el Estado central” Lo
mas sintomatico de este retroceso es el he-
cho de que después de 20 aios no se habia
expedido la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), llamada por el sociélogo
Orlando Fals Borda Ley Madre, y cuando
finalmente se expide»®' el desconcierto
fue total porque en lugar de desarrollar lo
prescrito por la Constitucion solo se limitd
a transcribirlo. Ello, sumado al recorte de los
recursos del Sistema General de Participa-
ciones (SGP)? y al raponazo de las regalias,
que se le arrebataron a las regiones para
concentrarlas en manos de la Nacién (Acos-
ta, 2012), se ha traducido en la recentraliza-
cion tanto politica como administrativa.

21 Ver Ley 1454 de 2011
22 Ver Acto legislativo 01 de 2001 y Acto legislativo
04 de 2007

8. Por una politica
econémica regional

Como lo sostiene el profesor Dario
Restrepo, «la desigualdad
econdmica, social, politica y territorial

colombiana es una construccién historica

enorme

que cultiva mecanismos permanentes que
la reproducen»®. Por ello, no puede ser
mas atinada la propuesta del investigador
Adolfo Meisel cuando plantea la urgencia
de contar con una politica econémica que
consulte el interés regional, la cual deberd
estar basada en estos tres elementos, a
saber: debe ser una politica de Estado
que trascienda los gobiernos de turno y
las coyunturas econdmicas. Se trata de
una politica integral, en la cual todas las
intervenciones del Estado en las zonas
rezagadas estén orientadas a dinamizar el
crecimiento y a reducir la pobreza de sus
habitantes,enelentendidoquelainversién
estratégica para las regiones rezagadas es
la inversion en el capital humano de sus
habitantes. La lucha contra la pobreza
debe tener un claro componente espacial,
pues ella no se distribuye en el territorio
al azar sino que se concentra en ciertas
regiones. Por ello, nos parece atinado
el planteamiento del ex constituyente
Eduardo Verano en el sentido que «sin
duda alguna, la redistribucion espacial
del poder y de la institucionalidad politica
es una auténtica necesidad para buena
parte de las sociedades contemporaneas
—y Colombia no es la excepcién—.

23 Dario |. Restrepo. Equidad y ordenamiento espa-
cial. Agosto de 2010
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Internalizar,
potenciar los intereses, los recursos, la
riqueza y las energias de las regiones;
descongestionar la obesa y pesada trama
de los dispositivos de decisién centrales
y centralizantes; proveer a la genuina
democratizacion del acceso al ejercicio
del poder politico: he aqui el verdadero
desafio de las regiones de Colombia»
(Verano, 2012).

recoger organicamente vy

Como lo observa el profesor Restrepo,
«para acercar las oportunidades de creci-
miento econémico entre entidades terri-
toriales, estimular sistemas productivos
locales y lograr un gasto publico social
con criterios de equidad se precisa adop-
tar un enfoque territorial en la politica
econdmica, el gasto publico y el sistema
politico... Orientar la politica econémica
con criterios de equidad requiere arreglos
y disefos institucionales nuevos, asi como
un sistema politico electoral que la sopor-
te. Por ello es necesario un paquete inte-
gral de reformas a la politica econémica, al
disefo institucional y al sistema politico»
(Verano, 2012). Sélo de este modo se pue-
de encauzar a las regiones marginadas del
pais por la senda del desarrollo sostenido
y equitativo. Por esa razén, como lo indica
el analista Eduardo Posada, en los tiem-
pos que corren «al igual que en 1875, las
demandas regionalistas tenian mas como
mira una mayor participacién en los nive-
les nacionales del Estado que la autono-
mia politica. En la década de 1910 habia
en la region un sentimiento creciente de
que los intereses nacionales se estaban

redefiniendo en detrimento de la Costa».
Este es un fendmeno que se ha generali-
zado en Latinoaméricay a ello se refiere la
ex ministra de trabajo de Chile y Directora
del Centro Latinoamericano para el Desa-
rrollo Rural, Claudia Serrano, al considerar
que los moradores de las regiones discri-
minadas «estan en un circulo que nunca
se rompe. Rezago productivo, tecnolégico
y de capital humano los lleva a ser parte
de la llamada “trampa de pobreza”. Esto
los lleva a generar poca capacidad de em-
prender. Para que se rompa ese circulo hay
que complementar la politica nacional
con la territorial».?*

Mientras ello se logra es indispensable
contar con una estrategia tendiente
a morigerar los devastadores efectos
sociales del modelo  econdmico
centralista predominante y a ello apunta
Caribe

un Fondo de

precisamente la iniciativa del
colombiano de crear
Compensacion y Equidad Regional (FCER),
que fue posteriormente distorsionada al
crear el Fondo de Compensacion Regional
(FCR) como parte del Sistema General de
Regalias —SGR— (Acosta, 2012), que haga
posible que el gasto del gobierno central
realmente coadyuve a equilibrar las
disparidades fiscales entre unas regiones
y otras, buscando una nivelacion como
punto de partida de esta rectificacién
histérica del injusto trato recibido por
la periferia, a través de una estrategia de
convergencia para reducir la creciente
desigualdad entre unas y otras regiones, y

24 Ver Portafolio. Agosto, 26 de 2012

Revista Soluciones de Postgrado EIA /ISSN 2811-3854 / Ao VI /Volumen 6 / Nimero 11 / Julio-diciembre 2013 / pp. 41-65



Colombia: el pais de las desigualdades

también al interior de las regiones mismas.
Para lograrlo, es menester que este sea
un objetivo explicito de las politicas
publicas y no un efecto colateral de las
mismas, asi como es de imprescindible
la voluntad politica por parte de quienes
tienen en sus manos el poder de decision,
los cuales se siguen mostrando tan
renuentes como reticentes. Los pueblos
soportan con estoicismo la pobreza, pero
definitivamente lo que no toleran es la
desigualdad; llego6 la hora de las regiones
en Colombia, el gobierno de la Unidad
Nacional debe tomar nota de ello. Como lo
advierte el trabajo del Centro de Estudios
Regionales del Banco de la Republica,
«la experiencia internacional en paises
con niveles de desarrollo econdémico
desigual indica que la reduccién de estos
es un proceso lento, incluso cuando hay
politicas explicitas para su eliminacién. Se
requiere que exista un compromiso claroy
de largo plazo para que las politicas logren
ser efectivas. La politica regional debe ser
una politica de Estado» (Maisel y Romero,
2007). Se requiere, entonces, una politica
de estado que trascienda los gobiernos
de turno y las coyunturas econdmicas.
Una politica integral, en la cual todas las
intervenciones del estado en las zonas
rezagadas estén orientadas a dinamizar
el crecimiento y a reducir la pobreza de
sus habitantes. De alli la importancia de
politicas diferenciales y diferenciadas que
consulten larealidad y las particularidades
de cada regién.

9. La autonomia regional no
es un capricho

La autonomia
entelequiay lalucha por ella no se trata de
un capricho. La figura de la asociatividad
territorial, que fue a la que le dieron
la mayor preeminencia en la LOOT no
suple la de la integracién regional (antes
fueron la ADT). No se puede hablar de
autonomia cuando esta se limita a la

regional no es una

delegacién de funciones por parte de la
nacién a la regién. Se requiere que esta
tenga atribuciones propias que pueda
ejercer. Para que la autonomia regional
sea operativa, efectiva, se requiere de
la institucionalidad; esta es la que le da
entidad, perdurabilidad y consistencia. Es
absurdo, ademas, plantear la constitucion
de regiones de planeacion y gestion (RPG),
como lo dispone la LOQT, en lugar de las
regiones administrativas y de planificacion
(RAP), que son las previstas en la carta.
Pero, es entendible por qué pretenden
suplantar la integraciéon regional por
la Asociatividad de las «porciones» de
territorio y las RAP por las RPG, pues
mientras a través de la integracion se gana
en poder de interlocuciéon. La asociacién
es flor de un dia, es un matrimonio de
conveniencia momentanea, y mientras
las RAP tienen vocacion de constituirse
en Regiones como Entidades Territoriales
(RET), a las que le temen como el diablo
a la cruz, las RPG no pasaran de ser un
ente tecno-burocratico mas. Lo dice con
toda claridad el ex constituyente Eduardo
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Verano, «no habra desarrollo si no hay una
institucionalidad regional adecuada que lo
soporte» y es lo que rehuyen los gobiernos
con los esperpentos de la Asociatividad y
las RPG. Bien dijo el pensador José Ortega
y Gasset, «yo no pido la organizacién de
Espafa en grandes regiones por razones
de pretérito, sino por razones de futuro. La
vida, queramos o no, es una accion que se
ejecuta siempre hacia adelante (...)»%

10. El déficit de
institucionalidad

Y hablando de institucional, esta es la ma-
yor falencia que se acusa en el pais, pero
sobre todo en las regiones, lo cual se tra-
duce en un trato desde el Gobierno cen-
tral hacia las entidades territoriales y las
regiones, como si estas fueran menores
de edad. Todos los hilos se manejan des-
de Bogotd, ahora a través de los enlaces
de la administracién central con los alcal-
des y gobernadores. Ello se refleja en el
hecho de que a estas alturas no hay una
sola region del pais que tenga su plan de
desarrollo, que seria su carta de navega-
cién y por ello se viene incumpliendo la
norma constitucional y el mandato de la
Ley Organica de Planeacién, segun la cual
los planes generales de desarrollo deben
insertar los planes regionales de desarro-
llo. Y no se viene haciendo simple y llana-
mente por sustraccion de materia, porque
no se cuenta con los tales planes. Asi mis-
mo, cuando se concertd hace seis afnos la

25 José Ortega y Gasset. 1921. Espafia invertebrada

Agenda Interna para la Productividad y
Competitividad (AIPC), liderada por el Mi-
nisterio de Comercio y la Alta Consejeria
Presidencial para la Competitividad y se
trabajo en los planes de competitividad,
estos se quedaron al nivel departamental,
lo cual es un absurdo. Los departamentos
de la Regién Caribe no pueden ser com-
petitivos aisladamente, sino como Regidn,
porque sélo de esta manera pueden ex-
plotar y potenciar sus ventajas compa-
rativas y competitividad, a través de sus
sinergias.

Pero, parahurtarleel cuerpoalaposibilidad
y al anhelo de las regiones para darse
la institucionalidad de la que carecen a
través de las RAP, esta se caricaturiza y
hasta se ridiculiza presentdndola como
si se tratara de un desmedido afidn
burocratico y clientelista. Pues bien, segun
el ex Ministro de Hacienda Juan Carlos
Echeverri, la puesta en funcionamiento
de la propuesta planteada por la Regién
Caribe le costaria al fisco $100.000 millones
anuales, lo que le pareci6 una suma
exagerada, que se gastaria en burocracia,
y segun él «esa plata la pueden usar mejor
como para solucionar los problemas de La
Mojana».?® Por su parte el ex Ministro de
Interior y ahora Ministro de la Vivienda
Germadn Vargas espeto6 que «en la costa es
mas prioritario tener agua, alcantarillado,
carreteras y empleo, que contar con una
asamblea y un supragobernador»?. Esta
es una forma de desfigurar y satanizar la

26 Ver El Tiempo. Agosto 25 de 2012
27 Semana. Agosto 28 de 2010
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justa aspiracion de las regiones de dejar
de ser alfil sin albedrio del centralismo
bogotano. Este ardid es muy conocido,
se trata de construir un mufieco de paja
para después solazarse destruyéndolo
a manotazos. Y con estos argumentos
traidos de los cabellos le dieron entierro
de tercera a la justa aspiracion de la
Region Caribe, de contar con la RAP y
encaminarse hacia la RET.

Con toda razén el entonces Gobernador
del Atldntico y vocero del burlado Voto Ca-
ribe (2,5 millones de votos), Eduardo Vera-
no, le ripostd que «la regién quiere nuevas
formas de manejar el Estado. Cuando se
quiere estigmatizar un proceso se le mini-
miza y ridiculiza»®.

Desde luego, el fortalecimiento de las
instituciones pasa por la probidad en el
ejercicio del podery obviamente depende
también de la calidad de la politica y los
politicos tan venida a menos. La demo-
cracia, la descentralizacién y la autonomia
genuinas requieren de un gran empodera-
miento de la ciudadania a través de su mas
amplia participacién y ejercicio riguroso
del control social, Unica manera de poner-
le coto ala corrupciény alavenalidad e in-
moralidad administrativa porque ese es su
antidoto. Mientras las instituciones sigan
siendo capturadas y cooptadas, como lo
documenta muy bien en su trabajo el ex-
perto Luis Jorge Garay (2008), sera muy di-
ficil ganar la legitimidad requerida no sélo
de los procesos de descentralizacion y au-
tonomia territorial sino del Estado todo

28 Ver El Tiempo. Agosto 25 de 2010

en su conjunto. La asepsia de la politica, la
transparencia en el ejercicio de la Politica
y la integridad en la administracién pu-
blica son absolutamente indispensables
para que el arreglo institucional previs-
to en la Constitucion Nacional, a manera
de un nuevo contrato social, funcione
apropiadamente.

Epilogo

Definitivamente la desigualdad es el sig-
no de los tiempos en Colombia y se ma-
nifiesta en todos los érdenes de la vida
nacional: en la distribucién del ingreso, en
la distribucion de la tierra urbana y rural,
en inequidad de género, en la discrimi-
nacion racial y étnica, entre la ciudad y el
campo, entre el centro y la periferia, pero
sobre todo en la desigualdad de oportu-
nidades. Y lo mas grave es que, ademas
de ser el pais mas desigual en la region
mas desigual del Planeta, como lo es La-
tinoamérica, la tendencia es a su agrava-
miento. En Colombia, peor que la pobreza
es el empobrecimiento, y peor que este
es la desigualdad, en desmedro de la po-
blacién mas vulnerable. Ello explica que
Colombia esté tan lejos de cumplir varios
de los Objetivos del Milenio (ODM), cuan-
do se aproxima el 2015 (fecha limite para
alcanzar sus metas), especialmente en lo
relativo a la erradicacion de la pobreza
y el hambre, asi como la reducciéon de la
mortalidad infantil y la sostenibilidad del
medio ambiente, que se encuentra en un
grave predicamento.
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No obstante, paraddjicamente, los sucesi-
vos ministros de Hacienda que han pasa-
do por el Edificio San Agustin en la ultima
década han sido distinguidos y premiados
como los mejores en Latinoamérica, y ade-
mas Colombia, por primera vez es el pais
mas feliz del mundo, segun el Barémetro
Global de Felicidad y Esperanza, que rea-
liza en 54 paises la red mundial de em-
presas de investigacién de mercados (Win
- Gallup International). Segun el reporte en
felicidad parecemos insuperables frente a
la media global: un 75 % de indice de felici-
dad, frente al 40 % del promedio mundial.
Ello entraia el riesgo de caer en el confort,
pensando que todo es color de rosa.

Poniendo los pies sobre la tierra, es
imperativo corregir las desigualdades
sociales entre los colombianos y cerrar las
brechas interregionales e intrarregionales,
Unica manera de avanzar en calidad
de vida, en inclusién y cohesion social,
en mayor crecimiento de la economia
y en sostenibilidad de la misma. Solo
entonces nos podremos dar por bien
servidos. Estamos advertidos de que
«indices elevados de desigualdad, sobre
todo como consecuencia del desempleo,
pueden derivar en descontento social, es
probable que aumente la criminalidad y
se genere un clima que no sea atractivo
para los negocios ».
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