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DEL CERRO DE LAS TRES CRUCES: PROPUESTA METODOLOGICA PARA
UNA POSIBLE APLICACION DEL METODO DE VALORACION CONTINGENTE

Carolina Pérez Mufioz

Resumen

El articulo plantea, a partir de los modelos de valoracién econdmica de la calidad ambiental,
cdmo la determinacion de la Disposicion a Pagar (DAP) de los individuos, puede ser un método
complementario para la toma de decisiones de proteccion y conservacion del Cerro de las Tres
Cruces. Para ello, se propone la utilizacion del método de Valoracion Contingente (VC) que
permite, a través de la creacion de un mercado hipotético para valorar la calidad ambiental,
estimar la DAP al aplicar andlisis estadisticos y econométricos a la informacion obtenida por
medio de encuestas. Aunque el método VC no es aplicado, el estudio encuentra que la posible
utilizacion de este método y de algunos instrumentos de gestion y financiacion del suelo,
permitirian involucrar a la comunidad en los procesos de mejoramiento del medio ambiente y
la proteccion de los bordes de la ciudad, a través de la aplicacién de un esquema de Pago por
Servicios Ecosistémicos (PSE).

Palabras clave: valoracién econémica, valoracion contingente, pago por servicios ecosistémicos, bordes.

PAYMENT FOR ECOSYSTEM SERVICES AND EDGE PROTECTION OF THE HILL
OF THREE CROSSES: A METHODOLOGICAL PROPOSAL FOR A POSSIBLE APPLICATION
OF THE CONTINGENT VALUATION METHOD
Abstract

The article propose, based on from the economic valuation models quality environment how
to determination of the willingness to pay (WTP) from individuals, can be a complementary
method for decision-making of protecting and conserving the Hill of Three Crosses. To this end,
it propose the use of contingent valuation method (VC) that enables, through the creation of a
hypothetical market to assess environmental quality, estimate the WTP by applying statistical and
econometric analysis of the information obtained through surveys. Although the VC method is not
implemented, the study finds that the possible use of this method and some funding instruments
and soil management, would involve the community in the process of improving the environment
and protecting the edges of the city, through the implementation of a scheme of Payment for
Ecosystem Services (PES).

Keywords: Economic valuation, Contingent valuation, Payment for ecosystem services, Edges.



Pago por Servicios Ecosistémicos
y proteccion del borde del Cerro de las
Tres Cruces: propuesta metodologica
para una posible aplicacién del método
de Valoracion Contingente

(arolina Pérez Mufioz

Recibido: 28 de enero de 2013. Aprobado: 23 de marzo de 2013. En discusion hasta el 30 de junio de 2013
Revista Soluciones de Postgrado EIA, Nimero 10. pp. 65-96 Medellin, enero-junio de 2013

1. Introducciéon

Antes de la década de 1990, el ordena-
miento del territorio en Colombia pa-
saba por una crisis urbana en todas las
ciudades. El acelerado crecimiento de
la poblaciéon y la falta de recursos ins-
titucionales, politicos y técnicos hacian
necesaria una redefinicién del papel
Dado lo
anterior y como un consenso sobre “la
necesidad de transformar el ejercicio
de la planeacién urbana en Colombia,
para que permitiera dotar a las admi-
nistraciones locales de instrumentos de

del ordenamiento territorial.

planeacion y gestion del desarrollo ur-
bano contemporaneo’, se dio paso a la
creacion de la Ley 388 de 1997 (Salazar,
2007, p. 215).

La ley obliga a todos los municipios
del pais a formular un Plan de Ordena-
miento Territorial (POT) de acuerdo con
las particularidades de cada territorio
y, de esta manera, mejorar la planifica-
cién, ordenar y promover un desarrollo

econdémico y social sostenible. Asi, la
Ley marca el inicio de un nuevo perio-
do para la gestion del territorio (Coupé,
2011).
caso particular de Medellin, plantea un

La adopcion del POT, para el

modelo de ciudad que busca principal-
mente tres objetivos: primero, orientar
la ciudad hacia adentro; segundo, in-
centivar el equilibrio de las densidades
en todo el territorio; y finalmente, limi-
tar la expansion urbana hacia los bordes
de las laderas de la ciudad.

Este ultimo objetivo se establecié con
el fin de prevenir situaciones de riesgo,
que dada la topografia de la ciudad,
generan multiples amenazas con la
ocupacion y, asimismo, impiden el de-
sarrollo de la construccién debido a la
inestabilidad geoldgica de los terrenos
y las altas pendientes. Adicionalmente,
se busca proteger los ecosistemas natu-
rales y promover un equilibrio ambien-
tal, que de no darse, implicaria costos
econdémicos, ambientales y sociales
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muy altos. En sintesis, dicha conforma-
cién de los bordes es una estrategia, no
solo para frenar la expansion urbana,
sino también para garantizar la conser-
vacion de los ecosistemas estratégicos
de impacto en la ciudad.

Sin embargo, actualmente la expansion
en los bordes de las laderas no se ha
detenido. Si se evalua el crecimiento
de los asentamientos, estos han tenido
un comportamiento opuesto a lo es-
perado, evidenciando conflictos entre
los objetivos del POT y lo construido. Y
como consecuencia se han presentado,
por una parte, un nivel de vulnerabili-
dad, especialmente en la poblacion de
condicién socioeconémica baja, que es
la que habita mayormente estas zonas.
Por otra parte, se ha generado una pér-
dida de la calidad ambiental, debido a la
ocupacion poco planificada de los bor-
des de Medellin, evidenciada en el de-
terioro progresivo del paisaje, extincion
de especies y demas bienes y servicios
ecosistémicos (BSE) con los cuales cuen-
ta la ciudad.

En este sentido, es fundamental hacer
uso de los instrumentos de gestién ne-
cesarios que posibiliten mitigar los efec-
tos derivados de la inadecuada ocupa-
cién de los bordes, y que impulsen a los
ciudadanos a su correcta proteccion. Un
instrumento de particular importancia
es el asociado con el Pago por los Ser-
vicios Ecosistémicos (PSE), que proveen
los ecosistemas, especialmente, aque-
llos cuyo fin principal es su proteccion,

finalidad prioritaria para los bordes de
Medellin. Dicho instrumento se cons-
truye por medio de herramientas como
los métodos de valoracidon econdémica,
los cuales intentan asignar cuantias mo-
netarias a los bienes, servicios y atribu-
tos proporcionados por los ecosistemas
(Castiblanco, 2008). Su aplicacion busca
realizar una transaccién econémica por
un servicio ecosistémico entre un com-
prador y un vendedor.

Teniendo en cuenta lo anterior, y re-
tomando la problematica actual de
los bordes de Medellin, ;seria posible
hacer uso de un esquema de PSE para
proteger estos margenes de la ciudad y
frenar su expansion? ;Cual seria la he-
rramienta mas adecuada para aplicar
especificamente al caso del Cerro de
las Tres Cruces?, y dado que dicho ins-
trumento genera unas obligaciones ;de
qué forma seria el reparto equitativo de
cargas y beneficios?

El siguiente documento propone un ins-
trumento complementario que permita
la proteccién de los bordes de las laderas
y especificamente, del Cerro de las Tres
Cruces', ubicado en el Corregimiento Al-
tavista. Para este caso se explicaran los
métodos de valoracién econdémica, como
posibles alternativas para implementar
un esquema de PSE asociado al borde y, a
su vez, contribuir como herramienta en la
toma de decisiones para el ordenamiento
del territorio.

1. El Cerro de las Tres Cruces es también llamado en el Plan de Or-
denamiento Territorial por Morro Peldn. Para este estudio utilizara
el primer nombre.
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Por lo tanto, el documento de divide en
tres capitulos asi: en el primero se expo-
ne larelacion entre el medio ambiente y
el ordenamiento del territorio como ele-
mentos complementarios para el desa-
rrollo. En el segundo se analiza al Cerro
de las Tres Cruces como un complejo de
ecosistemas que provee BSE y se des-
cribirdn las caracteristicas ambientales,
sociales y econdmicas del borde, como
variables fundamentales para la posible
aplicacién de los métodos de valora-
cion. Finalmente se plantea la encuesta
para ser utilizada como herramienta en
estudios posteriores, y la propuesta de
un esquema de PSE para la proteccién
del borde, con el fin de disminuir las
problematicas encontradas a través de
la aplicacion del método de valoracién
contingente.

2. Los recursos naturales
y el ordenamiento

del territorio
2.1. Relacién entre
los recursos naturales

y el ordenamiento territorial

Si bien se perciben diferentes causas
acerca de la preocupaciéon de la so-
ciedad por los recursos naturales y el
deterioro de la calidad ambiental, las
mas importantes son: por una parte, la
constante crisis del petréleo que se da
en la década de los ochenta, muestra
que muchos de los BSE que proveen los
ecosistemas han sido subestimados y

utilizados inadecuadamente a lo largo
de la historia, llevandolos generalmen-
te a su sobre-explotacién y generando
efectos negativos a nivel econdémico,
social, cultural, entre otros.

Y por otro lado, el poco control del
crecimiento econdémico se refleja cla-
ramente en los efectos sobre el medio
ambiente como el deterioro progresi-
vo del paisaje, extincion de especies,
contaminacion del aire y el agua, y
efectos sobre la salud de las personas,
entre otros. Todo ello sumado a laim-
portancia de reevaluar el desarrollo en
términos de sostenibilidad. Tercero, el
crecimiento acelerado de la poblacién
se traduce en una mayor presién sobre
los recursos naturales, lo que conlle-
va un agravamiento de los niveles de
pobreza en la ciudad. Se trata en este
caso de la espiral poblaciéon-pobreza-
deterioro ambiental, con efectos loca-
les, regionales y globales (Labandeira,
et.al. 2006).

Un ejemplo claro de ello, es el creci-
miento de la poblacién urbana y su ex-
pansion sobre el territorio en Medellin,
dando origen a las periferias. “La esca-
sez del suelo y el alto precio del mis-
mo determinan que los mas pobres se
asienten en terrenos de alto riesgo, sea
por deslizamiento o inundacién, dado
que lo mas usual es que ocupen lade-
ras escarpadas e inestables o zonas de
inundacién de las quebradas” (Zulua-
ga, 2008; 164), lo que demuestra en la
Ciudad una alta relacion entre deterioro
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Figura 1. Relacion de variables
poblacion-pobreza-deterioro ambiental

Deterioro

Inadecuado
ordenamiento
del territorio

Poblacion Pobreza

Fuente: Elaboracion propia

ambiental y crecimiento de la pobla-
cion vulnerable en las laderas debido a
la poca planeacién en la ocupacién del
territorio (Figura 1).

Todo lo anterior esta articulado de for-
ma transversal con el ordenamiento
del territorio y el modelo de ciudad
que cada municipio proyecta. Proyec-
tos como la construccion de presas o
carreteras, por ejemplo, requieren de
la reubicacion de gran cantidad de per-
sonas, provocando problemas sociales,
ambientales y econémicos. A la vez,
incrementan los riesgos de dafios en
caso de desastres naturales debido a
una inadecuada reubicacién o expan-
sion de las poblaciones existentes. Por
lo tanto, se hace necesario planificar y
colaborar en la consecucién del nivel
y el tipo de desarrollo adecuado para
prevenir y solucionar problemas de
tipo social y ambiental a partir de la
planificacién territorial.

Lograr un adecuado ordenamiento
del territorio en armonia con el medio

ambiente y un desarrollo orientado a
satisfacer las necesidades del presen-
te, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras, debe ser el
punto de partida del desarrollo. Por
ello, es importante facilitar en cada te-
rritorio las condiciones suficientes y de
igualdad en lo urbano y lo rural para
emprender actividades econémicas y
sociales.

El pais cuenta en la actualidad con la
Ley 388 de 1997, una normativa creada
con el objetivo de promover el ordena-
miento del territorio, el uso equitativo
y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural, la prevencién de desastres
en asentamientos de alto riesgo y la
ejecucion de acciones urbanisticas efi-
cientes (Masmela, 2010).

El proposito de esta ley es que todos los
municipios del pais formulen un Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de
acuerdo con sus particularidades y pro-
pender porque el adecuado desarrollo
econdmico y social vaya de la mano con
un ordenamiento del territorio que sea
sostenible. De igual manera, la base
conceptual, técnica y normativa que
provee en su totalidad la Ley 388 de
1997 es el punto de partida para argu-
mentar la defensa de los recursos natu-
rales como eje fundamental para el or-
denamiento territorial, y es su correcta
utilizacién la que definira el desarrollo
sostenible y la armonia entre lo social,
lo econédmico y lo ambiental.
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2.2. El Cerro de las Tres Cruces
en el POT

A pesar de los diferentes esfuerzos de las
administraciones por controlar la expan-
sién urbana en la ciudad de Medellin, el
costo del suelo, las expectativas plantea-
das y el alto precio del transporte indi-
vidual y colectivo, son factores que han
impedido un adecuado control (Zuluaga,
2008) en tal sentido. El principal efecto
que se evidencia en términos visuales es la
ocupacion de los bordes de las laderas de
la ciudad. Tal como se menciond anterior-
mente, esta situacion genera un alto des-
equilibrio ambiental y pone en situacién
de alto riesgo a muchas familias que de-
ciden habitar alli. Es por ello que la inter-
vencién de los bordes debe ser de caracter
prioritario, tal que evite los desastres natu-
rales, ofrezca otras alternativas de vivienda
y proteja los ecosistemas estratégicos y la
calidad ambiental del territorio.

Sin embargo, no todos los bordes de
Medellin tienen las mismas caracteris-
ticas y en ese sentido no pueden ser in-
tervenidos de la misma forma. El suelo,
las condiciones biofisicas, la poblacion
que lo habita —o incluso la percepcién
de las personas cercanas a este recurso
natural— pueden diferir de un borde a
otro. Por lo tanto, en este documento
solo se hara referencia a un estudio de
caso: El Cerro de las Tres Cruces.

El Cerro de las Tres Cruces se ubica en la
zona suroccidental de la ciudad de Me-
dellin, especificamente en la vereda San

José de Manzanillo del Corregimiento
Altavista y, de acuerdo con el POT, limita
al norte con el caflo Mayanet, al oriente
con las areas de expansion desarrolla-
das en dos planes parciales que son la
Loma de los Bernal y Belén Rincon, al
sur con la quebrada la Guayabala y al
occidente con las veredas de La Espe-
ranza, San José del Manzanillo y Madrid
(Figura 2).

Adicionalmente, al ser parte de los bor-
des de Medellin, el Acuerdo 46 del POT,
lo incorpora dentro del sistema de es-
pacio publico, ya que estd incluido en el
sistema y la estructuracién de la ciudad
y por ende, es fundamental otorgarle
un tratamiento integral de acuerdo con
sus particularidades. En este sentido,
y como parte del proyecto de ciudad,
el POT define al Cerro de las Tres Cru-
ces como un elemento natural cons-
titutivo del paisaje con las siguientes
caracteristicas:

1. Esun érea de conservacion y protec-
cién ambiental al ser parte del sistema
orogréfico.

2. Hace parte de
estratégicos

3. Esunelemento del sistema de espacio
publico rural de &mbito corregimental
4. Hace parte de los miradores panora-
micos rurales

5. Define su valoracion y recuperacion
ambiental otorgandole la calidad de Ce-

los ecosistemas

rro Tutelar al suelo rural.
Esta Ultima caracteristica es definida en el
articulo 128 del POT, donde se promueve
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Figura 2. Ubicacion del Cerro de las Tres Cruces
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la formulacion de planes de manejo para
los cerros tutelares, entre ellos, el Cerro
de las Tres Cruces con el objetivo de de-
finir las estrategias de manejo, desde lo
ambiental, lo urbanistico y lo multiple.
En el aflo 2009, en un trabajo conjunto

con la comunidad y la administracién

Fuente: DPM (2012)

municipal, se formulé el Plan de Manejo
Ambiental (PMA), para darle tratamien-
to de cerro tutelar al Cerro de las Tres
Cruces, cuyos objetivos principales son:
lograr una conectividad ecoldgica con
otros ecosistemas de la ciudad y del Valle

de Aburra, mitigar la contaminacion del
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aire, aportar al aumento de la diversidad
de especies de fauna y de flora, recupe-
rar las corrientes de agua y conservar
uno de los bordes de la ciudad.

Por ultimo, el POT de acuerdo con la
caracteristica 4 descrita anteriormente,
promueve el servicio ecosistémico mas
caracteristico asociado a los bordes de la
ciudad para el Cerro de las Tres Cruces, y
es el relacionado con la belleza escénica.
Incluso, de acuerdo con los perimetros
de suelo de expansion, ubicados dentro
del area de influencia del Cerro (Lomas
de los Bernal y Belén Rincén al sur), se
fomenta dicho servicio ecosistémico,
como el componente mds importante
que este complejo de entornos puede
proveer dentro del sistema de espacio
publico de la zona.

Para el tratamiento del suelo de expan-
sidon en el barrio Loma de los Bernal, el
Decreto 1649 de 2003 “Por el cual se
adopta en suelo urbano el plan parcial
de desarrollo Loma de los Bernal’, define
la adecuacion de un espacio publico con
las caracteristicas de mirador panorami-
co, que tenga acceso peatonal, y con el
propdsito de valorar el paisaje que pro-
mueve el Cerro. Y, el plan parcial de la
Ciudadela El Rincén, del mismo modo
en el Decreto 755 de 2007 “Por el cual se
Adopta el Plan Parcial de Desarrollo Ciu-
dadela El Rincon’, es consecuente con
los elementos constitutivos del paisaje,
incorporando al sistema estructurante
natural al Cerro de las Tres Cruces.

3. El Cerro de las Tres
Cruces en el contexto
de los BSE

3.1.Valor Econdmico Total

del Cerro de las Tres Cruces

En economia siempre se toman decisio-
nes sobre qué producir, como producir
y dénde distribuir los bienes y servicios.
Sin embargo, habitualmente, no se con-
sideran los impactos directos o indirec-
tos que la actividad humana genera,
especialmente aquellos relacionados
con el medio ambiente. Y, dado que es
la naturaleza la que provee el capital ne-
cesario para la produccién de muchos
bienes y servicios, se hace indispensa-
ble evaluar las consecuencias a raiz del
proceso de deterioro del medio am-
biente con altos costos para la sociedad.

Evaluar el estado de los recursos natura-
les permitird identificar y conocer los im-
pactos que se generan por los proyectos,
y suministrar la informacion necesaria
para prevenir o evitar futuros dafnos. En
sintesis, un adecuado control y evalua-
cién dard paso a tomar decisiones mas
asertivas sobre el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, especialmente
si estas evaluaciones van de la mano de
indicadores cuantitativos.

De acuerdo con lo anterior, es preciso
aplicar una serie de metodologias o
herramientas, llamadas métodos de
valoracién econémica, que conlleven
a indicadores econémicos—ambientales
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que reflejen las preferencias de la socie-
dad sobre los bienes y servicios de los
ecosistemas y la biodiversidad, y aclarar
las diferencias que existen entre los bie-
nes, servicios e impactos ambientales.

Tabla 1. Valor Econémico Total (VET)

Valor Econémico Total = Valor de Uso + Valor de No Uso

Valor de Uso = Valor de Uso Directo + Valor de Uso Indirecto

Valor de No Uso = Valor de Opcién - Valor de Existencia

Fuente: Barzev (2002)

En las metodologias de valoracion eco-
némica a los BSE es necesario identifi-
car el llamado Valor Econémico Total
(VET) (Tabla 1), el cual recoge todas
las caracteristicas de los BSE, siendo
las preferencias individuales el factor
fundamental que determina dicho va-
lor. Es decir, los recursos naturales se
consideran en términos econémicos si
y solo si, tienen la capacidad para sa-
tisfacer las necesidades humanas y por
tanto, pueden ser valorados segun sus
preferencias por estos?.

Dado lo anterior, y aplicado al estudio
de caso de este documento, el PMA
(2009) identifica unos BSE asociados al
Cerro de las Tres Cruces. Y teniendo en
cuenta la clasificacion de Tabla 2. Como
se puede observar, el Cerro genera un

gran numero de bienes y servicios eco-
sistémicos de valor directo e indirecto.

Por otra parte, segun Freeman (2003) los
principales métodos de valoraciéon son
tres: en primer lugar, se encuentra el mé-
todo de preferencias reveladas; en segun-
do lugar, se encuentra el método de costo
de reposicién; y en tercer lugar, estan los
métodos de preferencias declaradas, tam-
bién llamados de valoracién contingente,
los cuales pueden ser aplicados a casi
cualquier servicio ecosistémico.

Este ultimo método utiliza encuestas en
las que se le pide a la gente declarar su
disponibilidad para intercambiar (Dispo-
nibilidad a Pagar o a Aceptar) dinero u
otros atributos con el fin de obtener ma-
yores niveles de provisién de un servicio
ecosistémico.

Y, aunque ningun método de valoracién
econdmica es perfecto, ya que por lo ge-
neral tienen varias limitaciones, el método
de valoraciéon contingente en particular
ha adquirido popularidad para la valo-
racion de un gran numero de BSE por su
flexibilidad y facilidad de uso.

Es la aplicacion de este método el que
se propone como alternativa para la
proteccion y conservacion del borde,

2. Los BSE que proveen los ecosistemas se dividen en varias categorias. Segun Barzev (2002), no todos los BSE son
transados en el mercado aunque contribuyan a la generacion de la utilidad de los seres humanos.
Asi, los bienes se dividen entre aquellos que se transan y los que no se transan en el mercado, o también llamados “valo-

",

res de bienes de mercado”y “valores de bienes de no-mercado”. Estos recursos a su vez, tienen un uso directo o tangible
como la madera, los alimentos, el agua, y un uso indirecto o intangible como retencién de nutrientes, belleza escénica,
reproduccion de especies. Estos son llamados “valores de uso directo”y “valores de uso indirecto”. Por tltimo se encuen-
tran, por un lado, aquellos bienes de los cuales no se necesita un contacto fisico o su consumo, pero aun asi, su beneficio
se deriva de la satisfaccion de su existencia —como las ballenas, o los condores en las montaias—. A este tipo de valores
se les denomina “Valor de no uso” o de “existencia”. Y, por el otro, se encuentran aquellos bienes que se valoran por el

"

simple hecho de poderlos disfrutar en un futuro llamados “valores de uso presente” o “valores de uso opcional”.
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Tabla 2. VET de los BSE del Cerro de las Tres Cruces

VALOR ECONOMICO TOTAL (VET) DEL CERRO DE LAS TRES CRUCES

Valor Econémico Total =

Valor de Uso + Valor de no Uso*

Valor Directo

Valor Indirecto

- Valor recreacional y cultural
-Barreraa
la expansién urbana
- Miradores naturales

- Espacio propicio para la educacion
ambiental

- Apreciacion social de paisaje

- Sumideros de carbon atmosféricoy
gases de efecto invernadero

- Remocién de contaminantes atmos-
féricos (filtracidn del aire), emisiéon de
oxigeno

- Regulacion del clima

Generacion y proteccion del suelo -
Control y regulacion del flujo de agua
(drenaje de aguas lluvias)

- Provisién del habitat acuatico
- Soporte de la conectividad ecolégica

- Provision del habitat silvestre y mante-
nimiento de la biodiversidad

Fuente: elaboracién propia con base a PMA (2009) y Barzev (2002)

*Nota: para el caso del Cerro de las Tres Cruces, de acuerdo con la clasificacion de los BSE,
el PMA no define valores de no uso.

dejando como planteamiento principal
la construccion de la encuesta que serd
explicada en el apartado siguiente (Car-
son, 2001).

3.2. Caracteristicas
ambientales, sociales
y economicas del Cerro

de las Tres Cruces

Segun lo explicado por el Acuerdo 46
del POT y los planes parciales Loma
de los Bernal y Belén Rincén del apar-
tado anterior, el Cerro de las Tres Cru-
ces, provee un servicio ecosistémico

representativo y valorado por los do-
cumentos, y es la apreciacién social del
paisaje, asociado al sistema de espacio
publico de la ciudad. En este sentido,
la valoracion econdmica que se propo-
ne aplicar, deberia estar asociada a este
servicio ecosistémico.

Asimismo, es necesario definir la po-
blaciéon o zona de estudio del recurso
ambiental. Esta combinacién es funda-
mental ya que obedece a una relacion
entre las comunidades y los espacios
publicos que estas identifican en el
borde. Es decir, el servicio ecosistémico
del Cerro de las Tres Cruces tiene valor

Escuela de Ingenieria de Antioquia

75



Carolina Pérez Mufioz

Figura 3. Area de influencia propuesta para la aplicacién del método de valoracién contingente
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si es apreciado por la comunidad cerca-
na a él. Por lo tanto la zona de estudio
propuesta sera definida solo por la de-
limitacion de los dos planes parciales
del area de influencia, a saber: Loma de
los Bernal y Belén Rincén (Figura 3). En
consecuencia, las personas ubicadas en
el area de influencia convierten en la
poblacién objetivo y son las que pue-
den valorar la apreciacién del paisaje y
su disponibilidad a pagar por una mejo-
ria de su calidad ambiental.

Cabe anotar que la valoracién de la mejora
en la calidad ambiental del Cerro de las
Tres Cruces, tiene un doble sentido: por
un lado, se busca lograr el reconocimiento

Guayabal

Fuente: DPM (2012)

y apropiacion del deterioro de los BSE,
y asi generar mas conciencia sobre su
conservacién;y por otro, si bien, se buscala
proteccién del Cerro en términos visuales,
su fin Ultimo es evitar la expansién urbana
y por ende los asentamientos en los
bordes de la ciudad.

Ahora bien, de acuerdo con las princi-
pales caracteristicas que describen al
Cerro de las Tres Cruces y poblacion ob-
jetiva, se puede observar que segun la
SMA (2009, p. 17), siguiendo la metodo-
logia del Plan Agropecuario de Salud, el
Cerro se reduce a dos usos potenciales
“Uso Agropecuario, con 39,43 ha (40%)
y Conservacién — Proteccion con 69,44
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Grafico 1. Clasificacion en la utilizacion actual del suelo

70,00% -

62,70%

60,00% -~

50,00%

40,00% 27,98%

30,00%

20,00%

10,00% 4,13%

3,78%

1,42%

0,
0,00% Aceptable Adecuado

Inadecuado Muy

Subutilizado
inadecuado

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del Plan de Manejo Ambiental de la SMA, 2009

ha (60%)". Pero la utilizaciéon del suelo
actual del Cerro de las Tres Cruces no
es consecuente con su uso potencial, lo
que trae conflictos en su utilizacién, ya
que solo el 11,3% se destina a este tipo
de uso, primando otros inadecuados o
subutilizados como el pecuario, mixto,
recreativo y productor (Grafico 1).

Los usos inadecuados del suelo ya
presentan efectos negativos a los eco-
sistemas, y estan relacionadas con las
propiedades fisicas del suelo, contami-
nacién de las fuentes hidricas dispo-
nibles en el Cerro y disminucién de la
diversidad de la fauna y la flora. Es por
tanto que para garantizar la conserva-
cién de los ecosistemas estratégicos del
Cerro de las Tres Cruces, acordes con la
finalidad del POT, es necesario que los
usos potenciales definidos puedan pro-
moverse de manera efectiva. De esta
forma, el Cerro se convertird en un co-
rredor de patrimonio, no solo ecoldgico,
sino también cultural que promocione
la conectividad ambiental y los espacios

de recreacion, atendiendo las particula-
ridades de la ladera.

Aunque el area de influencia definida
para este estudio solo incluye los suelos
de expansién El Rincén y Loma de los
Bernal, también se perciben problema-
ticas en el drea de influencia ubicada en
el perimetro rural que limita al Cerro.
El PMA (2009) identificé la practica de
quemas para la construccion de galpo-
nes y el pastoreo que afectan significa-
tivamente las propiedades fisicas y qui-
micas del suelo.

Con respecto a la poblacion, de acuerdo
con las proyecciones del DANE (2005), los
barrios de El Rincén y Loma de los Bernal
cuentan con una poblacion de 27.007
y 18.135 personas respectivamente,
y aunque su crecimiento ha sido
significativo en los Ultimos afos debido
a los diferentes proyectos de vivienda
que se han desarrollado alli, se evidencia
una problematica importante hacia el
costado suroriental del piedemonte del
Cerro, de acuerdo con el diagnéstico
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del PMA (2009), generando presiéon
urbana de desarrollos espontaneos,
especificamente en el barrio El Rincén
y la vereda El Jardin lo que trae como
consecuencia una presién del borde.

De igual forma, se presentan otras difi-
cultades por la disposicion de las basu-
ras y la practica del ciclo-montafiismo y
motocross, actividades que estan oca-
sionando dafos en los recursos natura-
les del lugar. Incluso en el PMA (2009),
se identificaron los puntos mas criticos
de depdsito de residuos sélidos que de-
terioran el suelo, dreas en las que ade-
mas se arrojan escombros. La situacion
se empeora si se considera que el Cerro
carece de infraestructura basica para el
depdsito de las basuras, en cuyo caso
las personas dejan los residuos en cual-
quier parte del recorrido.

Retomando el aspecto social y econé-
mico, aunque estos barrios se encuen-
tran relativamente cerca, el estrato so-
cioeconémico predominante difiere de
un barrio a otro. Mientras que en Loma
de los Bernal predomina el estrato 5, en
el barrio el Rincén, el nivel socioeconé-
mico es del 2. No obstante y de acuerdo
con el indicador para la comuna Belén,
esta zona es una de las que tiene mayor
calidad de vida de la ciudad, ubicada
por encima del promedio de Medellin,
en 88,17% y ha presentado un aumento
en el periodo 2004-2011 de 1,18%.

Otra caracteristica de gran incidencia
se refiere al nivel de ingresos que los

hogares perciben. Esta informacion es
fundamental, ya que si se busca que es-
tos valoren monetariamente los BSE del
Cerro de las Tres Cruces, existe una alta
correlacion entre su nivel de ingresos y
la valoracion que los habitantes le den
al borde. Para el caso de la zona, el pro-
medio de ingresos es de 2,81 salarios
minimos3. Si se compara con el prome-
dio de ingresos al resto de la poblacién
de Medellin, Belén estda un poco mas
arriba ya que el promedio de la ciudad
equivale a 2 salarios minimos.

4. Propuesta de encuesta
para la posible aplicacién
del método de Valoracion
Contingente VC

De acuerdo con el apartado anterior,
las problemdticas encontradas en el
Cerro de las Tres Cruces vinculadas a
los aspectos sociales, econémicos y
ambientales, son impactos ambienta-
les negativos tocantes al mal mane-
jo que las personas hacen del Cerro.
Estas actividades humanas se pueden
resumir en: expansion urbana, disposi-
cion de las basuras, uso del Cerro como
botadero de escombros, incendios
provocados, pastoreo, caminatas, ciclo-
montafismo y motocross. Cabe aclarar
que las problematicas identificadas no
surgen por el hecho de realizar estas
actividades, sino de la forma poco con-
trolada e inadecuada como se realiza,

3. Se realiza el calculo con base en salario minimo
del afno 2010, ubicado en $515.000, la informa-
cion se tomo de ese periodo.
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Figura 4. Problematicas identificadas a partir

del diagnéstico ambiental, social y econémico
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por tanto, es necesario desarrollar estra-
tegias de prevencion y promocién que
contribuyan a mitigar los efectos gene-
rados (Ver figura 4).

Las problemdticas mas significativas
surgen a causa de actividades gana-
deras como el pastoreo y los incendios
provocados. Estas actividades, afectan
los recursos hidricos, la calidad de los
suelos, disminuyen la fauna y la flora
existentes y deterioran la calidad pai-
sajistica, sobre la base de la expansién
urbana poco planificada, la disposi-
cién de las basuras y el botadero de
escombros.

Los senderos por los que se realizan las
caminatas no estan disefados de forma
planeada, ya que son caminos que los
visitantes han trazado buscando las zonas
de menor pendiente. Pero, en algunos
tramoselpasosehavueltodedificilacceso,
dado que son utilizados simultdneamente
para actividades deportivas de motocross

Fuente: elaboracién propia

y ciclomontafismo lo que produce
deterioro en su conformacién natural
y un aumento en el advenimiento de
accidentes para los caminantes. También
como consecuencia de las visitas, se
presenta una inadecuada disposicion
de las basuras, debido a que El Cerro no
posee infraestructura de apoyo, como
casetas de ventas, servicios sanitarios,
0 soporte basico para la recolecciéon de
residuos.

Por otro lado, la frecuencia de visita al
Cerro ha venido aumentando a medida
que se han desarrollado los procesos de
urbanizacién en las cercanias al mismo.
De acuerdo con una encuesta realizada
por el PMA (2009), el 43% de los visi-
tantes asiste cuatro veces en el mes, se-
guido de los visitantes que lo hacen 10
veces y finalmente aquellos que solo lo
visitan 1 6 2 veces. Esto demuestra un
nivel de ocupacién permanente, cuya
valoracién se relaciona con la importan-
cia del paisaje en un 49%. En vista de lo
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anterior, el Cerro cuenta con un gran po-
tencial paisajistico y recreativo y es por
tanto, que la aplicacion de la metodo-
logia de valoracién contingente estara
asociada a la estimacién econémica de
la calidad visual del espacio, constituida
a su vez como la problematica mas re-
presentativa derivada de las actividades
humanas que tienen lugar alli.

Como se mencioné antes, el método
de valoracién contingente se basa en
la consulta a la gente (a través de en-
cuestas) acerca de su disponibilidad de
pagar o aceptar una disminucién de un
bien o servicio ecosistémico. Depen-
diendo del caso, se asume la existencia
de un mercado, de un contexto institu-
cional, de un modo de financiamiento
o de un cambio hipotético en el estado
actual del bien (Fernandez, et.al, 2002).
En sintesis, los estudios de valoracién
permiten conocer el costo de oportu-
nidad asociado a la proteccién de los
ecosistemas y a los diferentes BSE que
provee. A partir de los datos obtenidos
sobre los BSE del Cerro de las Tres Cru-
ces, serd posible realizar estudios costo-
beneficio comparando esos resultados
con otras alternativas de uso del suelo.

Asi, el andlisis costo-beneficio es una
herramienta practica para apoyar la
toma
como estas, contribuyen a que planifi-
cadores urbanos puedan decidir la cla-

de decisiones. Herramientas

sificacion de los usos del suelo y los dife-
rentes aprovechamientos que pueden
derivarse de él. Desde la éptica de la

administracion publica, el planificador
territorial debe evaluar los costos y los
beneficios de cada opciodn, para los dis-
tintos actores que habitan un territorio.

De esta manera, para el caso del Cerro
de las Tres Cruces, si se parte de la si-
tuacion actual, de la presién urbanay el
deterioro ambiental actual, en los proxi-
mos anos el escenario perdera por com-
pleto la calidad visual para convertirse
en una invasion mas de las laderas de la
ciudad. No obstante, si la comunidad
esta dispuesta a apropiarse y estimar los
servicios ecosistémicos que provee, con
la implementacion de unas estrategias
claras para el disfrute de una recreacion
pasiva y una mejoria en la calidad visual
del paisaje, los visitantes tendran mas
incentivos para cuidarlo y protegerlo.
Por lo tanto, la propuesta de aplicacién
para conocer la valoracién econémica
de una mejoria de la calidad ambiental,
serian recogidos en la encuesta que se
presenta en el Apéndice 3; no obstan-
te se debe recordar que para el caso de
este estudio, no se aplicara la encuesta,
solo se dejara planteada para posterio-
res investigaciones.

La encuesta estd compuesta por tres
secciones; en la seccion A se describe
una visién general del Cerro de las Tres
Cruces, su ubicacion, la implementa-
cion del PMA'y sus caracteristicas gene-
rales. Adicionalmente, se le pregunta al
encuestado sobre las visitas que realiza
al Cerro y algunos temas ambientales
para conocer la importancia que cada
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visitante le da al cuidado del medio am-
biente, y especificamente a los bordes
de las laderas de la ciudad.

En la seccion B se describe el escena-
rio actual del Cerro de las Tres Cruces y
las probleméticas que se presentan en
la actualidad dado su uso inadecuado.
Asimismo, se realiza una proyeccién so-
bre este escenario y las implicaciones
que asumira, en caso de no aplicar es-
trategias de conservacién. También, se
presenta un escenario hipotético don-
de se propone laimplementacién de un
proyecto de conservacién y los benefi-
cios que este traeria en términos visua-
les, sociales y ambientales para el lugar,
la comunidad visitante y habitante.

En esta seccién se indaga sobre la dis-
ponibilidad de las personas a coope-
rar para la conservacién del borde. La
forma en que estas pueden contribuir
se plantea en dos aspectos: primero
el relacionado netamente con su dis-
ponibilidad a pagar, y segundo, el rela-
cionado con una contribucién en espe-
cie. Para el primer caso, hay diferentes
alternativas sobre cdmo a las personas
se les puede cobrar la tarifa que estén
dispuestos a pagar, ya sea por medio
de un incremento en los impuestos, por
medio de las facturas de Empresas Pu-
blicas o cobrando la entrada al Cerro.

Debido a que los visitantesnoson  so-
lamente los habitantes de los barrios
Loma de los Bernal y El Rincén, sino que
también pueden ser de otros lugares de
la comuna Belén, el Corregimiento o el

resto de la ciudad, no seria equitativo
realizar un cobro por los servicios Unica-
mente a los habitantes de los barrios del
area de influencia. El pago por las me-
joras realizadas al Cerro deber ser asu-
mido, en primera instancia, por los be-
neficiarios directos del mismo, es decir,
los visitantes. Por lo tanto, una tarifa por
la entrada al sitio seria el mecanismo de
cobro mas eficiente. Pero, se debe tener
presente que esta implementacion solo
sera posible si los resultados arrojados
luego de la aplicacion del método de
valoracién contingente, muestran que
el costo de oportunidad de destinar el
uso del suelo para fines de conserva-
cién en comparacion con otro tipo de
usos diferentes, es el mas bajo.

El segundo aspecto se refiere a cémo
pueden contribuir al desarrollo del
proyecto de conservacién por medio
de una participacion comunitaria o
voluntaria, es decir, las personas pue-
den contribuir con parte de su tiem-
po con algunas actividades como las
plantaciones de los arboles, ayudar
en la cons- trucciéon de los caminos,
etc. También, como estrategia de le-
gitimacion de las intervenciones en el
territorio, el proyecto puede contem-
plar mano de obra remunerada, que
sea habitante de la zona para la ejecu-
cion de las acciones necesarias. Estas
personas, cuya contribucién seria en
especie tendran un ingreso al Cerro
gratuito para ellos y sus familias.
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Finalmente, la seccion C recoge las
caracteristicas sociales y econémicas
de los visitantes correspondientes a su
edad, nivel educativo, lugar de residen-
cia, actividad laboral, nivel de ingresos
y actividades realizadas en su tiempo
libre. Esta informacion es fundamental
ya que va creando pefrfiles diferencia-
dos cuya disponibilidad a pagar o coo-
perar en especie tendrad caracteristicas
similares.

En resumen, la propuesta de conser-
var el Cerro de las Tres Cruces, se re-
fiere a realizar una intervencion fisica
del mismo para mejorar su calidad
ambiental. Esta intervenciéon implica
frenar completamente los desarrollos
de vivienda ubicados en las zonas de la-
dera, reforestar para estabilizar los sue-
los y recuperar las propiedades fisicas y
quimicas perdidas, controlar las practi-
cas de quemas y pastoreo, incentivar a
los visitantes a su cuidado y proteccién,
y limitar las actividades deportivas que
estén degradando el suelo.

4.1. Esquema de Pago por
Servicios Ecosistémicos (SPE)

Dado lo anterior, se realizé un sondeo
con algunos habitantes y visitantes
permanentes,
percepcion acerca del Cerro de las
Tres Cruces. Describiendo el escenario
hipotético sobre el cual ellos estarian
dispuestos a pagar, se les explico
que, debido a que en el ano 2009 se

voluntarios* sobre su

3. El nUmero de voluntarios fue 8

aprobé el PMA para el Cerro, cualquier
programa o proyecto presentado, debe
estar incluido dentro de este Plan.

Para el caso de este documento y el
escenario propuesto, se le planted a
los voluntarios que en el Cerro se apli-
carian dos programas: uno ambiental
llamado “Programa de adecuacién y
recuperacién del Cerro de las Tres Cru-
ces” y uno social llamado “Programa
de apropiacion cultural, social y patri-
monial del Cerro de las Tres Cruces”

Con respecto al primer programa, se
realizarian dos tipos de intervenciones,
una ambiental y otra arquitecténica.
Dentro de la intervencion ambiental, se
propone ejecutar un proyecto de refo-
restacion de las areas aptas para la ade-
cuacién de algunas especies de arboles;
y en la intervencién arquitecténica se
intenta dotar al Cerro de las Tres Cruces
de una infraestructura bésica de sen-
deros ecoldgicos, adecuacion para las
basuras, banos publicos, teléfonos pu-
blicos y casetas para ventas de algunos
servicios; asi como la adecuacion de un
centro de educacién ambiental, donde
puedan observarse las especies de fau-
na y flora caracteristicas del Cerro, tele-
scopios para la comunidad, ademas de
la vinculacién de guias ecolégicos para
caminatas en grupo.

En este orden de ideas, el centro podra
ser de gran interés cientifico y académi-
co para las instituciones educativas, las
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autoridades ambientales y las adminis-
traciones locales.

El programa social por su parte, busca
hacer sostenibles las intervenciones
que se puedan ejecutar, es decir, se
deben implementar programas de cui-
dado del medio ambiente, especifica-
mente sobre el manejo adecuado de los
residuos sélidos.

Esto debe ejecutarse principalmente
con los habitantes y visitantes perma-
nentes para que reconozcan la impor-
tancia de la gestion ambiental y sus
beneficios para la sociedad. También,
concientizar sobre las problematicas de

incendios provocados y prohibir arrojar
escombros al Cerro.

Bajo ese escenario, y teniendo en cuen-
ta que los actores encargados de ad-
ministrar y hacer esto posible serian
el Area Metropolitana, la Secretaria de
Medio Ambiente y la Corporacién Auto-
noma de su jurisdiccién, los voluntarios
entrevistados estarian dispuestos a pa-
gar, en caso de que se aplicara el PSE,
una tarifa promedio de entrada al Cerro
de $3.260. Esto seria posible, siempre y
cuando a estos visitantes les aseguren
que podran beneficiarse del Cerro en
mejores condiciones, porque podran
tener mayor contacto con la naturaleza.

Figura 5. Escenario actual del Cerro de la Tres Cruces

3

Fuente: imdgenes tomadas por el autor
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Figura 6. Escenario proyectado para el Cerro de la Tres Cruces

Fuente: elaboracién propia

Figura 7. Escenario propuesto para el Cerro de la Tres Cruces

4.2. Escenario de conservacion
del Cerro de las Tres Cruces

El Cerro es un lugar que debe conso-
lidarse como un espacio publico arti-
culado al sistema estructurante de la
ciudad. Todos sus rasgos y cualidades
lo convierten en parte del patrimonio
natural existente y, por tanto, requiere
de acciones integrales para la recupe-
raciéon y consolidaciéon de sus valores
paisajisticos y su biodiversidad, ya que
en la actualidad aun no se han reali-
zado intervenciones que permitan su
recuperacion.

Si sigue avanzando el deterioro, es
muy probable que en los préximos

_'1{
b

Fuente: elaboracién propia

anos los impactos negativos sean
muy significativos y dificiles de solu-
cionar, como las construcciones en la
ladera (Ver figura 5y 6).

En este sentido, es prioritario concretar
proyectos de restauracion, conectivi-
dad ecoldgica, de embellecimiento del
paisaje y de barrera urbana. Adicional-
mente, deben aplicarse mejoras en la
infraestructura de prestacion de servi-
cios para la recreacién pasiva del Cerro.
Es por ello, que en caso de ser posible
la ejecucion de la propuesta, el Cerro
se conectara al sistema de espacialidades
publicas de la ciudad y la regién y serd
reconocido como elemento constituido
natural” (ver figura 7) (PMA, pp. 84, 2009).
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Por consiguiente, la propuesta de con-
servacion se integraria a la solucién de
los problemas ambientales del ecosis-
tema, potenciar sus valores ecolégicos
y paisajisticos, atender de manera con-
certada los requerimientos de la comu-
nidad y controlar la expansion urbana,
obviamente en concordancia con la eje-
cucion del PMA. De esta forma, se logra-
ran los objetivos y principios del POT,
un manejo integral de preservacion y
restauracion de las areas protegidas, el
fortalecimiento del patrimonio natu-
ral del Cerro y el impulso de acciones

encaminadas al disfrute paisajistico, el

cuidado del medio ambiente y la parti-

cipacion comunitaria.

Para ello, se requiere de la intervencién

decidida de la administracién munici-
pal para el desarrollo de la propuesta,
aplicando los instrumentos de gestién

de suelo y de financiacion adecuados

para el caso. Para el Cerro de las Tres

Cruces hay dos mecanismos basicos

para el impulso de la idea, que son: la

obtencién publica del suelo o la conver-

sion de suelo privado en suelo de uso
publico (Tabla 3).

Tabla 3. Propuesta de conservacion del Cerro de las Tres Cruces

Componente Problematicas Programas Proyectos incluidos
identificadas
Ambiental - Afectacion en la ca- | “Programa de | Intervencidn fisica para la
lidad paisajistica del | adecuacién y re- | restauracion y conectividad
Cerro. cuperacion  del | ecoldgica del Cerro de las
- Inestabilidad en los | Cerro de las Tres | Tres Cruces (reforestacion y
suelos. Cruces” mejoramiento floristico).
- Afectacién de las pro- Intervencidn fisica (Me-
piedades fisicas y qui- joramiento paisajistico,
micas del suelo. adecuacion de andenes,
- Contaminacién de las senderos, zonas de borde
fuentes hidricas. urbano-rural).
- Disminucion de la fau-
nay laflora.
Social - Ocurrencia de | “Programa de | Promocion de la gestion
accidentes apropiacién cultu- | ambiental comunitaria 'y
- Poca apropiacion por | ral, social y patri- | el cuidado ambiental en el
el Cerro como parte ele- | monial del Cerro | Cerro de las Tres Cruces.
mento estructurante de | de las Tres Cruces”. | Promocién académicay
los barrios cientifica en el Cerro de las
- Poco interés por el Tres Cruces
cuidado del medio Fortalecimiento del patri-
ambiente monio cultural y natural del
Cerro de las Tres Cruces
Institucional - No ejecucién de los | Programas  pro- | Veeduria ciudadana ala
proyectos propuestos | puestos por el | ejecuciéon del PMA
por el Plan de Manejo | PMA, ademas de
Ambiental los propuestos por
este documento

Fuente: elaboracién propia
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Tal como se puede observar en la Ta-
bla 4, si la administracién oficial toma
la decisién de realizar la propuesta de
conservaciéon por medio de la obten-
cion publica del suelo, un instrumen-
to de gestién del suelo del que puede
hacer uso es el “Anuncio del Proyecto”
Este mecanismo se aplica para evitar
la especulacién, y en el momento en
el cual el municipio adquiera el pre-
dio, por medio de los instrumentos de
enajenacion voluntaria o expropiacion,
se pueda descontar de la indemniza-
cién que se reconoce al propietario, los

incrementos del precio del suelo que se
han producido por el mismo proyecto
que constituye el motivo de utilidad pu-

blica para su adquisicion.

Para esta alternativa, dado que el muni-
cipio debe obtener los predios para su
intervencion, es necesario disponer de
recursos propios para que sea posible.
Sin embargo, este dinero puede ser re-
cuperado posteriormente al desarrollo
de la propuesta con el instrumento de
financiacion alternativa de PSE ya que

el operador, en este caso, seria el mismo

Tabla 4. Instrumentos de Gestion y financiacion propuestos

Propuesta Instrumentos
de conser- -
: - Parala Para la Gestion del suelo
vacion . ..
planificacion s " L .
y gestion Precaver Adquisicion | Financiacion | Compensaciones
territorial incremento
del valor
del sueloy
especula-
cion
- Enaje-
Obtencién | Plan de Mane- | - Anuncio hacion - Recursos
publicadel | joAmbiental | del Proyecto | Voluntaria propios (PSE)
suelo - Expropia- - Concesio-
cién por via nes
administra-
tiva
- Transferencia
Conversién | Plan de Mane- | - Declara- - Recursos de derechos de
de suelo jo Ambiental | toriade propios (PSE) | <construccion
privado en utilidad - Concesio- - Exenciones
suelo de publica nes tributarias
uso publico -Venta de servi-
cios ecosistémicos
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municipio y por ende la entidad que re-
cibiria los recursos.

No obstante, proteger las zonas am-
bientales no debe implicar necesaria-
mente apropiacién publica, lo ideal es
incentivar a los propietarios de estos
predios a la conservacién del suelo por
medio de la aplicacién de otros instru-
mentos. Medidas como las exenciones
de impuestos u otros incentivos que el
pago de una suma de dinero una sola
vez (es el caso del mecanismo de trans-
ferencia de derechos de construccién),
puede resultar muy costoso para la ad-
ministracion. Es por ello que la segunda
alternativa puede ser la de compensar
a los propietarios de los predios con
exenciones tributarias y la posibilidad
de obtener ingresos por medio del
programa de intervencién ambiental,
donde en las areas propuestas para co-
bertura forestal los propietarios puedan
verse beneficiados con la venta de bie-
nes ambientales como la madera.

5. Conclusiones

En sintesis, los instrumentos de valora-
cién econdmica, y especificamente el
método de valoracion contingente se
convierte en una teoria relevante para
resolver los problemas asociados con
la planeacién del territorio. Esta alter-
nativa podria mostrar cobmo a través
del supuesto de un cambio hipotético
en el estado actual de un BSE, permi-
tiria conocer el costo de oportunidad
asociado a la intervencion de estos

ecosistemas. En consecuencia, estos es-
tudios de valoracién contribuirian a que
los planificadores urbanos, por medio
de un andlisis costo-beneficio puedan
tomar decisiones mas acertadas sobre
la utilizacion del uso del suelo y los de-
mas recursos naturales.

De esta manera, la aplicacién de las en-
cuestas para conocer la DAP de los be-
neficiarios directos de los BSE son una
herramienta que facilita identificar la
sostenibilidad de estos recursos natura-
les, la manera como han sido utilizados
en el tiempo y la disponibilidad a co-
operar de las personas para su conser-
vacion; ademas, puede ser una respues-
ta al dilema sobre el valor econémico de
los servicios que proveen los recursos
naturales. Sibien es cierto que para este
estudio no fue aplicada la encuesta, se
deja como propuesta de investigacion
para ser utilizada en la aplicacién de los
métodos de valoracién.

Es claro ademas, que aunque el Cerro de
las Tres Cruces presenta problematicas
ambientales significativas que estan de-
teriorando su suelo, la mas preocupan-
te, en términos urbanos, es la presion
urbana que afecta la parte oriental del
Cerro. Si estos conflictos se acentudan
es posible que en los préximos afios el
borde se vea separado por construccio-
nes en gran parte de su territorio.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta
que la participacion social y comunitaria
sobre el uso y cuidado del medio am-
biente en el Cerro de las Tres Cruces ha
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sido precaria. La disposicién inadecuada
de las basuras arrojadas por los visitan-
tes, asi como la poca apropiacién cultu-
ral y patrimonial de este, conducen a que
los problemas sean mayores. Es por ello
que se hace prioritaria la ejecucién del
PMA de tal forma que se puedan mitigar
los efectos generados.

Es importante tener presente que la pro-
puesta de un PSE puede ser una alter-
nativa para concientizar a las personas
sobre la importancia de fortalecer el cui-
dado del medio ambiente y los impactos
negativos que acarrea el uso inadecuado
del mismo. Si bien vale la pena aclarar
que esta no es la Unica solucién, permite
mostrar el nivel de apropiacién y com-
promiso de los beneficiarios directos del
Cerro de las Tres Cruces para lograr que
sea sostenible. Pero esta apropiacién por

parte de los vecinos directos no debe ser
solo compromiso de ellos, los demas ac-
tores publicos y privados tienen el deber
de hacer parte de estas iniciativas.

Finalmente, El Cerro es un lugar que
debe consolidarse como un espacio pu-
blico articulado al sistema que estruc-
tura la ciudad, ya que todas sus carac-
teristicas y cualidades lo convierten en
parte del patrimonio natural existente
y por tanto, requiere de acciones inte-
grales para su recuperaciéon. Es por ello
que los programas de restauracion, in-
tervencién y apropiacién del Cerro de
las Tres Cruces, asociados a la propuesta
de conservacién descrita anteriormen-
te, pueden contribuir a alcanzar el esce-
nario de conectividad ecoldgica para el
borde y potenciar sus valores ecolégi-
Cos y paisajisticos.
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Apéndice 1. Encuesta de valoracion del Cerro de las Tres Cruces

ENCUESTA NRO: LOGO DE LA
ENCUESTADOR: ENTIDAD QUE

P R REALIZA LA
LUGAR DE ENCUESTAJE: Cima __ Abajo __ ENCUESTA
FECHA: Inicio: Término:

SECCION A: Introduccién y visién general sobre el medio ambiente y el Cerro de las Tres Cruces

PRESENTACION

Buenos dias (tardes, noches) mi nombre es , representante de
y estamos aplicando una encuesta sobre El Cerro de las Tres Cruces.
Quisiera pedir su colaboracién para responder algunas preguntas sobre los servicios ecosistémicos
del Cerro.

Esta encuesta es totalmente confidencial y el Unico objetivo es conocer la percepcién personal de
los visitantes del Cerro de las Tres Cruces. No hay respuestas buenas ni malas ya que es una opinion
personal.

CERRO DE LAS TRES CRUCES

El Cerro de las Tres Cruces se ubica en la zona suroccidental de la Ciudad de Medellin, especifica-
mente en la vereda San José de Manzanillo del Corregimiento Altavista y, de acuerdo con el POT,
limita al norte con el calo Mayanet, al oriente con las dreas de expansioén desarrolladas en dos pla-
nes parciales que son Loma de los Bernal y Belén Rincén, y al sur con la quebrada la Guayabala y al
occidente con las veredas de La Esperanza, San José del Manzanillo y Madrid.

Para el afno 2009, la Secretaria de Medio Ambiente (SMA) formulé el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) para darle tratamiento de cerro tutelar al Cerro de las Tres Cruces, cuyos objetivos principales
son: lograr una conectividad ecoldgica con otros ecosistemas de la ciudad y del Valle de Aburrd, mi-
tigar la contaminacion del aire, aportar al aumento de la diversidad de especies de fauna y de flora,
recuperar las corrientes de agua y conservar uno de los bordes de la ciudad.

Dentro del Cerro de las Tres Cruces, se pueden encontrar diferentes especies de drboles y aves (Mos-
trar imagenes Flora y Fauna) y ademas, es un entorno propicio para el desarrollo de actividades
deportivas, de recreaciéon y de contacto con el medio ambiente.

A-1 ;Hace cuanto tiempo visita el Cerro de las | A-2 ;Cuantas veces visita el Cerro en el mes?

Tres Cruces?
veces

A-3 ;Pertenece usted a algun grupo

1. Menos de un afio (Meses) _ | ambientalista?

2. Un afno I A Si o

3. Mas de 1 afo |2 No —
3. No sabeo no responde -
a. ;Cudl?
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A-4 En esta seccidn le daremos un listado de afirmaciones respecto de diferentes temas ambientales
que podrian ser de su interés. Recuerde que no hay respuestas correctas o incorrectas, ya que la
encuesta recoge es su opinion personal. En una escala de 1 a 5, donde 1 significa que estd muy en
desacuerdo con la afirmacion y 5 significa estar muy de acuerdo ;Qué tan de acuerdo esta usted con
las siguientes afirmaciones? (por favor escoja un SOLO NUMERO y coloque una X).
Muy en desacuerdo | Endesacuerdo | Indiferente De acuerdo Muy de acuerdo
1 2 3 4 5
Afirmaciones 112|3|4]|5
1 | Necesitamos cuidar el Cerro de las Tres Cruces porque es un sitio
que nos pertenece a todos incluyendo a las generaciones futuras
2 | Se debe colaborar con alguna organizacién medio ambiental
dandole dinero si es necesario
3 | Se hace necesario tomar medidas mas estrictas para que cuide-
mos el medio ambiente de nuestra ciudad, sin importar el costo
que estas medidas puedan tener
4 | Me gustaria que hubiera mas espacios verdes para disfrutar del
paisaje y salir a pasear con mi familia y amigos
5 | Lo mejor de cuidar El Cerro es disfrutar de una vista panoramica
y un aire limpio y fresco
6 | Como la poblacion de los barrios de Loma de los Bernal y el Rin-
con sigue creciendo por los procesos de urbanizacién, El Cerro
deberia destinarse para la construccion de viviendas si fuera
necesario
7 | Debe existir un equilibrio entre el desarrollo urbano y los espa-
cios verdes para mantener el contacto con la naturaleza
8 | Medellin tiene un crecimiento limitado y ese limite estd impuesto
por los bordes de las laderas de la ciudad
9 | Estoy preocupado por la calidad del ambiente y los problemas
ambientales que pueden afectar al Cerro de las Tres Cruces
10 | La naturaleza tiene valor por el simple hecho de existir
11 | Silas otras personas de la ciudad no contribuyen con dinero para
cuidar el Cerro de las Tres Cruces, entonces yo tampoco estaria
dispuesto a hacerlo.
12 | Si no cuidamos las laderas de la ciudad, prontamente perdere-
mos nuestras montanas por las construcciones de vivienda
13 | Para lograr un mayor desarrollo en la ciudad implica sacrificar el
medio ambiente
14 | No es necesario que yo contribuya a proteger el Cerro de las Tres
Cruces ya que hay otras personas e instituciones que lo haran
15 | La construccion en las laderas de la ciudad, no perjudican el me-
dio ambiente
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SECCION B: Valoracién de los servicios recreacionales y paisajisticos del Cerro de las Tres Cruces

ESCENARIO ACTUAL DEL CERRO DE LAS TRES CRUCES
(A continuacion le haré una descripcién del estado actual del Cerro de las Tres Cruces)
El Cerro de las Tres Cruces ha sido caracterizado por ser un espacio de disfrute para la recreacion, el
deportey la apreciacion del paisaje de los habitantes del sector de Belén y sus alrededores, ademds
de otro tipo de actividades rurales hacia la parte del Corregimiento Altavista. Sin embargo, la utili-
zacion que se le esta dando al Cerro no es consecuente con su uso potencial, ya que la mayor parte
del suelo deberia destinar a procesos de conservacion.
Las problematicas mas significativas surgen a causa de actividades ganaderas como el pastoreo y
los incendios. Estas actividades afectan los recursos hidricos, la calidad de los suelos (compactacion
y terrdceo), disminuyen la biodiversidad y deterioran la calidad paisajistica. Este ultimo efecto se
agudiza aun mas por la expansion urbana poco planificada, el uso inadecuado de las basuras y e
incentiva a que otras personas usen el Cerro como botadero de escombros.
Los senderos por los que se realizan las caminatas no estan conformados de forma planeada, ya
que son caminos que los visitantes han construido buscando las zonas de menor pendiente. Pero
en algunos tramos, el paso se ha vuelto de dificil acceso, dado que son utilizados simultaneamente
por actividades deportivas como motocross y ciclomontafismo. Esto ha generado un deterioro en
la conformacion natural de los caminos y un aumento en la ocurrencia de accidentes para los cami-
nantes. Ademds, como consecuencia de las visitas, se presenta un mal uso de las basuras debido a
que El Cerro no posee infraestructura bésica para estas personas como casetas de ventas, servicios
sanitarios, o soporte basico para la recoleccién de residuos.

PROPUESTA DE CONSERVACION DEL CERRO DE LAS TRES CRUCES
Dado el escenario anteriormente descrito, se hace necesario el mantenimiento adecuado y la cons-
truccién de una infraestructura para conservar El Cerro y los demas servicios ecosistémicos que se
encuentran en este. Para enfrentar esta situacion, la autoridad encargada del Cerro de las Tres Cru-
ces ha disefiado una propuesta de conservacion del borde. La propuesta consta de dos programas:
uno ambiental llamado Programa de adecuacién y recuperacién del Cerro de las Tres Cruces y uno
social llamado Programa de apropiacion cultural, social y patrimonial del Cerro de las Tres Cruces.
Con respecto al primer programa, se realizarian dos tipos de intervenciones, una ambiental y otra
arquitectonica. Dentro de la intervencién ambiental, se propone ejecutar un proyecto de refores-
tacion en las areas que han presentado una pérdida de su cobertura boscosa; y en la intervencion
arquitectonica se dotara al Cerro de las Tres Cruces de una infraestructura basica de sendero s eco-
l6gicos, tratamiento de residuos, banos publicos, teléfono publico y casetas para ventas de algunos
servicios, asi como la adecuacion de un centro de educacion ambiental donde pueda observarse las
especies de fauna y flora caracteristicas del Cerro, telescopios para la comunidad y disponer guias
ecoldgicos para caminatas en grupo.
El programa social, por su parte, busca hacer sostenible las intervenciones que se puedan ejecutar,
haciendo participes a los miembros de la comunidad del proceso ambiental. También, concientizar
sobre las probleméticas de incendios provocados y prohibir arrojar escombros al Cerro.
La autoridad encargada requiere ejecutar el proyecto en compaiia con la comunidad, el objetivo
es conocer de qué forma los habitantes y visitantes del Cerro estarian dispuestos a contribuir con
el desarrollo de la propuesta. El aporte de los habitantes/visitantes interesados en la restauracion
y proteccion del Cerro de las Tres Cruces puede ser en términos monetarios (dinero) o en forma de
horas de trabajo (especie) para ayudar a realizar algunas labores que se requieren en el Proyecto. Por
ejemplo, la ayuda puede destinarse a plantar drboles en zonas propuestas, ayudar a pintar el Centro
de Educacién Ambiental, entre otras actividades.
De no llevarse a cabo la propuesta y en El Cerro se sigan presentando las problematicas descritas
anteriormente, es muy probable que en los proximos afnos se deteriore ain mas y ya no se pueda
disfrutar del paisaje, de los espacios verdes y del aire limpio (Mostrar imégenes de la situacion actual
y proyeccién).Por lo tanto, se pretende que la propuesta pueda ejecutarse y brindar un mayor cali-
dad del medio ambiente pata todos estos beneficiarios directos del Cerro de las Tres Cruces. Mostrar
imagenes de la situacion propuesta y proyeccion).

*¥¥
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Ahora le voy a hacer algunas preguntas acerca de su disposicién a cooperar con la propuesta de con-
servacion. Recuerde que no hay preguntas correctas o incorrectas. También le recuerdo que usted
puede contribuir con el proyecto con:

1. Dinero

2. Parte de su tiempo para apoyar la realizacién del proyecto

3. Ambos: dinero y parte de su tiempo

4. O simplemente usted podria decidir no contribuir con el proyecto; ni con tiempo ni con

dinero

B-1 Considerando lo anterior y teniendo en cuenta las imagenes resultado de la implementacion de
la propuesta, y recordando que usted tiene un presupuesto restringido para pagar sus diferentes
gastos jEstaria usted dispuesto(a) a pagar un valor monetario cada vez que ingrese al Cerro de las
Tres Cruces y con ese dinero desarrollar la propuesta de conservacion para el borde?

1. Si o [Omitir B-4]

2. No _ [Omitir B-2 y B-3]

3. Nosabe/no responde

B-2 En una escala de 1 a 7, donde 1 es muy inseguro y 7 muy seguro, ;Qué tan segura esta usted de
su respuesta a la pregunta anterior? (encierre en un circulo)
Muy inseguro Muy seguro
1 2 3 4 5 6 7

B-3 Considerando su respuesta afirmativa, ;En qué intervalo de precio considera que estaria dispues-
to a pagar por la entrada al Cerro con la propuesta de conservacion?

1.___ Entre 1.000y 1.500 4. ___ Entre 3.000y 4.000

2. Entre 1.500y 2.000 5.___ Entre 4.000y 5.000

3.___ Entre 2.000y 3.000 6.___ Entre 5.000y 10.000
7.___ Otrovalor ;Cudl?

B-4 Por favor indique la principal razén que lo(a) motiva a NO contribuir con dinero para laimplemen-
tacion del Proyecto de Conservacion del Cerro:
1.___Notengo dinero disponible para aportar a la propuesta de conservacion
2.____Nocreo que El Cerro de las Tres Cruces esté en peligro
3.___Nocreo que sea posible llevar a cabo la propuesta
4. Lapropuesta no es necesaria, El Cerro se conserva solo
5.___ No estoy de acuerdo con que El Cerro se transforme y se restrinja el acceso cobrando
6.___ Prefiero contribuir con parte de mi tiempo en la ejecucion del proyecto
7. ___No creo que deba cobrarse el acceso a un sitio que es de todos
8.__ lLaAlcaldiaolaCorporacién Auténoma Ambiental deberia cubrir las gastos del proyecto
9.___ Otrarazon (especificar):

B-5 Como le mencioné antes, una alternativa al pago monetario es colaborar voluntariamente con
horas de trabajo para la ejecucion de la propuesta. Esto consiste a ayudar a plantar arboles, construir
caminos, guiar caminatas y otras actividades. Considerando su horario restringido ;Con cuantas ho-
ras estaria dispuesto a colaborar para la implementacién de la propuesta?

1. 1a2horasalasemana

2. 3a4horasalasemana

3. Masde4horas alasemana

4. ___No me interesa contribuir con tiempo

B-6 En una escala de 1 a 7, donde 1 es muy inseguro y 7 muy seguro ;Qué tan seguro esta usted de
su respuesta a la pregunta anterior?
Muy inseguro Muy seguro

1 2 3 4 5 6 7
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Ahora le voy a hacer algunas preguntas acerca de su disposicion a cooperar con la propuesta de con-|
servacion. Recuerde que no hay preguntas correctas o incorrectas. También le recuerdo que usted
puede contribuir con el proyecto con:

1. Dinero

2. Parte de su tiempo para apoyar la realizacion del proyecto

3. Ambos: dinero y parte de su tiempo

4. O simplemente usted podria decidir no contribuir con el proyecto; ni con tiempo ni con

dinero

B-1 Considerando lo anterior y teniendo en cuenta las imagenes resultado de la implementacién de la
propuesta, y recordando que usted tiene un presupuesto restringido para pagar sus diferentes gastos
;Estaria usted dispuesto(a) a pagar un valor monetario cada vez que ingrese al Cerro de las Tres Cruces|
y con ese dinero desarrollar la propuesta de conservacion para el borde?

1. Si [Omitir B-4]

2. No [Omitir B-2 'y B-3]

3. Nosabe/no responde

B-2 En unaescalade 1 a7,donde 1 es muy inseguro 'y 7 muy seguro, ;Qué tan segura estd usted de su
respuesta a la pregunta anterior? (encierre en un circulo)
Muy inseguro Muy seguro

1 2 3 4 5 6 7

B-3 Considerando su respuesta afirmativa, ;En qué intervalo de precio considera que estaria dispuesto
a pagar por la entrada al Cerro con la propuesta de conservacion?

1.___ Entre 1.000y 1.500

2.___ Entre 1.500y 2.000

3.___ Entre 2.000y 3.000

B-4 Por favor indique la principal razon que lo(a) motiva a NO contribuir con dinero para la implemen-
tacion del Proyecto de Conservacion del Cerro:
1. ___Notengo dinero disponible para aportar a la propuesta de conservacién
2.___Nocreo que El Cerro de las Tres Cruces esté en peligro
3.____Nocreo que sea posible llevar a cabo la propuesta
4.___Lapropuesta no es necesaria, El Cerro se conserva solo
5.___ No estoy de acuerdo con que El Cerro se transforme y se restrinja el acceso cobrando
6.___ Prefiero contribuir con parte de mi tiempo en la ejecucién del proyecto
7.___No creo que deba cobrarse el acceso a un sitio que es de todos
8.___ LaAlcaldia o la Corporacién Auténoma Ambiental deberia cubrir las gastos del proyecto
9.___ Otrarazédn (especificar):

B-5 Como le mencioné antes, una alternativa al pago monetario es colaborar voluntariamente con
horas de trabajo para la ejecucion de la propuesta. Esto consiste a ayudar a plantar arboles, construir
caminos, guiar caminatas y otras actividades. Considerando su horario restringido ;Con cuantas horas|
estaria dispuesto a colaborar para la implementacién de la propuesta?

1.___1a2horasalasemana

2. 3a4horasalasemana
3.____Masde4horasalasemana

4.___No me interesa contribuir con tiempo

B-6 En una escala de 1a 7, donde 1 es muy inseguro y 7 muy seguro ;Qué tan seguro esta usted de su
respuesta a la pregunta anterior?
Muy inseguro Muy seguro

1 2 3 4 5 6 7
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B-7 Por favor indique la principal razén que
lo(a) motiva a NO contribuir con tiempo para
la implementacion de la propuesta de
conservacion

1. ___Notengo dinero disponible para apor-
tar a la propuesta de conservacion

2. ___Nocreo que El Cerro de las Tres Cruces
esté en peligro

3. ___Nocreo que sea posible llevar a cabo
la propuesta

4. ___ Lapropuesta no es necesaria, El Cerro
se conserva solo

5. ___ Noestoy de acuerdo con que El

Cerro se transforme y se restrinja el acceso
cobrando

6. ___ Prefiero contribuir con parte de mi
tiempo en la ejecucion del proyecto

7. ___Nocreo que deba cobrarse el acceso a
un sitio que es de todos

8. ___LaAlcaldia o la Corporacion Auténo-
ma Ambiental deberia cubrir las gastos del
proyecto

9. ___ Otrarazoén (especificar):

SECCION C: Informacion personal del entrevistado

Para finalizar, le haré unas preguntas sobre usted y su familia, le recuerdo que la informacion es

andnima
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